RIO - II - 60/6/2005

Protokot

kontroli doraznej gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Lublinie, przeprowadzonej przez Katarzyne Bafke - Wojcik i Jacka Kecika — inspektorow
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, w dniach od 18 do 21 stycznia 2005 r.,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 6 z 17 stycznia 2005 r., wydanego
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zbadano nastepujace zagadnienia:

- prawidlowos¢ ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia,

- prawidtowos¢ wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego,

- prawidlowos¢ ogloszenia postgpowania, w tym prawidlowoéé sformulowania tresci
ogloszenia,

- prawidlowos$¢ sporzadzenia dokumentacji skladajacej si¢ na specyfikacje istotnych
warunkOw zamoOwienia,

- prawidlowos¢ dokonywania oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty wylacznie
sposrod ofert niepodlegajacych odrzuceniu, zlozonych przez wykonawcow
niepodlegajacych wykluczeniu z postepowania,

- prawidlowos¢ ogloszenia o wynikach postepowania,

- prawidlowos¢ postepowania przy zawieraniu uméw, w tym dokonywania ich zmian,

- prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji postepowania,

- prawidlowos¢ zaptaty wynagrodzenia wykonawcom.

pod katem zgodnosci z przepisami:
- ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U.

22002 r. Nr 72, poz. 664 z po6zn. zm.),

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177

z pézn. zm.), w odniesieniu do postgpowan przeprowadzonych w 2004 r.,

- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r.

w sprawie dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy

w celu potwierdzenia spetniania warunkow uprawniajacych do udzialu w postgpowaniu

0 zamoOwienie publiczne (Dz. U. Nr 91, poz. 817).

Kontroli poddano prawidtowos¢ przeprowadzenia:

* w2003 r.:

- postgpowania w trybie zapytania o cen¢ na dostawe sprzetu informatycznego
i oprogramowania, w wyniku ktoérego dokonano wyboru oferty , RESET” W. Kondratowicz-
Kucewicz, A. Zams w Lublinie, za ceng 33.684,20 zt (umowa nr 48/2003 z dnia 19 wrze$nia



2003 r., specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie
wystawionych przez wykonawce faktur stanowia zatacznik nr 1 do protokotu kontroli).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

*w 2004 1.

- przetargu nieograniczonego na dostawe sprzgtu informatycznego i oprogramowania,
w wyniku ktorego dokonano wyboru oferty p. Aliny Gumieniak, prowadzacej dzialalno$¢
gospodarcza pn. ,,DAG-SYSTEM” w Lublinie, za ceng 14.500 zt (umowa nr 31/2004 z dnia
29 pazdziernika 2004 r., specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, oferta wykonawcy
oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce faktur stanowig zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- postepowania w trybie negocjacji bez ogloszenia na dostawe sprzetu informatycznego i
oprogramowania, w wyniku ktérego dokonano wyboru oferty , RESET” W. Kondratowicz-
Kucewicz, A. Zams w Lublinie, za ceng 64.470,00 zt (umowa nr 7/2004 z dnia 23 kwietnia
2004 r., specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie
wystawionych przez wykonawce faktur stanowia zatacznik nr 3 do protokotu kontroli).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

- przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu informatycznego i oprogramowania,
w wyniku ktérego dokonano wyboru oferty CRH ,,Zagiel” Sp. z o0.0. w Lublinie, za cene
91.414,60 zt (umowa nr 11/2004 z dnia 23 czerwca 2004 r., specyfikacja istotnych warunkow
zamOwienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce faktur
stanowig zalacznik nr 4 do protokotu kontroli).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W toku kontroli ustalono, ze 22 grudnia 2000 r. MOPR zawarl z Przedsiebiorstwem
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym ,TOP-TEAM” Sp. z 0.0. w Warszawie umowe, na
podstawie ktorej zakupil oprogramowanie uzytkowe ,,DAR-POMOST” na potrzeby obshugi
baz danych w filiach MOPR, za wynagrodzeniem w kwocie 11.210,00 zt Cena ta
obejmowata koszt licencji, dokumentacji eksploatacyjnej, dyskietki instalacyjnej i szkolenia
przedstawiciela MOPR i zostata zaptacona 28 grudnia 2000 r. na podstawie faktury nr
535/2000 z dnia 21 grudnia 2000 r.

W zwiazku z faktem, ze warto§¢ tego zamowienia publicznego nie przekraczata
rownowartosci kwoty 3.000 euro, przy jego udzieleniu nie stosowano zadnego
z konkurencyjnych trybow okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.

Z ustnych wyjasnien gtownej ksiggowej MOPR p. Marii Samulak wynika, ze do dnia kontroli
program nie zostat wdrozony i — poza kwota wydatkowana na podstawie faktury nr 535/2000
— MOPR nie poni6st innych wydatkow zwigzanych z jego zakupem lub uzytkowaniem.
Umoweg z 22 grudnia 2000 r., faktur¢ nr 535/2000, swiadectwo homologacji oraz karte
uzytkownika programu ,,DAR-POMOST” dotaczono do protokotu jako zatacznik nr 5.

Kontroli poddano réwniez prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe artykutlow poscielowych
Warto$¢ tego zamowienia wynosita 73.585,00 zi, tj. 18.183,50 euro.
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Do przetargu wplynely oferty trzech wykonawcow:

- Tomasza Paszowskiego, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pn. Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,,TOMEX” z siedziba w Swidniku, z ceng w kwocie 87.102,00 zi,

- Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego ,,ALBEL” A. Semeniuk, J. Borowiec sp.j.
w Chelmie, z ceng w kwocie 92.432,00 z,

- ,ORTIKON” A. Rzymowski, R. Wasilik sp.j. w Lublinie, z ceng w kwocie 91.440,00 zt.

Dokonano wyboru oferty p. Tomasza Paszowskiego zawierajacej najnizsza ceng¢ wykonania
zamoOwienia. Kontrolujacy stwierdzili, ze wybrano oferte najkorzystniejsza.

Umowg z wykonawcg podpisano 22 czerwca 2004 r. na warunkach wynikajacych ze ztozonej
oferty i specyfikacji istotnych warunkoéw zaméwienia.

Z postanowien zawartych w § 2 pkt 11 § 3 pkt 1 wynika, ze dostawa zaméwionych artykutéw
bedzie nastgpowala w terminie 7 dni od daty zlozenia zamoéwienia do siedziby
zamawiajacego.

Do dnia 18 stycznia 2005 r. wykonawca zrealizowat na rzecz MOPR dostawy na laczna
kwote 86.623,66 zl, wystawiajac nastepujace faktury:

- nr 1/104 z 05.07.2004 r. na kwote 4.310,26 zI, zaptacona 16.07.2004 r.,
- nr 2/104 z 16.07.2004 r. na kwote 3.049,39 zt, zaptacona 21.07.2004 r.,
- nr 3/104 z 09.08.2004 r. na kwote 1.637,85 4, zaptacona 24.08.2004 r.,
- nr 4/104 z 25.08.2004 r. na kwote 1.740,94 zt, zaptacona 27.08.2004 r.,
- nr 5/104 z 13.09.2004 r. na kwote 658,80 zt, zaptacona 27.09.2004 r.,

- nr 6/4 z 17.09.2004 r. na kwote 4.204,12 z, zaptacona 27.09.2004 r.,

- nr 7/104 z 04.10.2004 r. na kwote 2.450,98 zt, zaptacona 12.10.2004 r.,
- nr 8/104 z 18.10.2004 r. na kwote 2.515,64 z1, zaptacona 26.10.2004 .,
- nr 9/4 2 03.11.2004 r. na kwote 3.368,42 zI, zaptacona 17.11.2004 r.,

- nr 10/104 z 10.11.2004 r. na kwote 2.424,14 z, zaptacona 17.11.2004 r.,
-nr 11/4 2 17.11.2004 r. na kwotg 706,99 zt, zaptacona 25.11.2004 r.,

-nr 12/4 z 01.12.2004 r. na kwotg 896,70 z, zaptacona 10.12.2004 r.,

- nr 13/4 2 08.12.2004 r. na kwote 1.195,60 zt, zaptacona 16.12.2004 r.,

- nr 14/104 z 08.12.2004 r. na kwote 671,00 zt, zaptacona 16.12.2004 r.,

- nr 15/104 z 10.12.2004 r. na kwote 2.475,99 zi, zaptacona 23.12.2004 r.,
- nr 16/104 z 13.12.2004 r. na kwote 1.160,22 zt, zaptacona 23.12.2004 r.,
-nr 17/4 2 15.12.2004 r. na kwotg 1.270,63 zi, zaptacona 23.12.2004 r.,

- nr 18/4 z22.12.2004 r. na kwote 3.193,59 zi, zaptacona 27.12.2004 r.,

- nr 19/4 z28.12.2004 r. na kwote 3.364,76 zi, zaptacona 30.12.2004 r.,

- nr 20/104 z 29.12.2004 r. na kwote 1.812,92 zt, zaptacona 30.12.2004 r.,
-nr 21/4 230.12.2004 r. na kwote 43.514,72 zi, zaptacona 30.12.2004 r.

Kserokopie: umowy z 22 czerwca 2004 r., faktur oraz dolaczonych do kazdej z nich
dowodow przyjecia dostawy do magazynu MOPR stanowia zalacznik nr 6 do protokotu
kontroli.
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Dnia 18 stycznia 2005 r. kontrolujacy przeprowadzili kontrole magazynu MOPR
znajdujacego sie w siedzibie jednostki przy ul. Grodzkiej 7. Kontrole przeprowadzono
w obecnosci glownej ksiggowe] MOPR p. Marii Samulak, zastgpcy glownej ksiggowej oraz
magazyniera. Protokoét kontroli stanu magazynu stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w magazynie znajduja sie materialy zakupione jako
pomoc rzeczowa dla najubozszych, w natgpujacych ilosciach:

- poduszki — 55 sztuk,

- koce — 66 sztuk,

- reczniki — 62 sztuk,

- bielizna poscielowa — 36 kpl,

- przescieradia — 66 sztuk,

- koldry — 40 sztuk.

Na podstawie ilosciowo — wartosciowej ewidencji magazynowej przychodu i rozchodu,
kontrolujacy ustalil, ze stan poszczegélnych materialow, zakupionych jako pomoc rzeczowa
dla najubozszych, na koniec 2004 r. (bilans zamknigcia) to:

- poduszki — 355 sztuk,

- koce — 344 sztuki,

- reczniki — 393 sztuki,

- bielizna poscielowa — 499 kpl,

- przescieradia — 501 sztuk,

- koldry — 525 sztuk.

W okresie od 1 do 18 stycznia 2005 r., podopiecznym MOPR dwukrotnie - w dniach 51 12
stycznia - wydawano materialy w nastgpujacych ilosciach:

- poduszki — 20 sztuk,

- koce — 18 sztuk,

- reczniki — 18 sztuk,

- bielizna poscielowa — 33 kpl,

- przescieradia — 26 sztuk,

- koldry — 28 sztuk

co ustalono na podstawie dowodow RW o numerach 15/1/05; 24/1/05; 18/1/05; 10/1/05;
28/1/05; 19/1/05; 11/1/05; 22/1/05; 25/1/05; 21/1/05; 23/1/05; 30/1/05; 12/1/05; 27/1/05;
26/1/05; 337/2/04;1/2/05; 2/2/05; 5/2/05 wystawionych 5 stycznia 2005 r. oraz nr 31/1/065;
36/1/05; 17/1/05; 33/1/05; 34/1/05; 16/1/05; 32/1/05; 4/3/05; 5/3/05; 5/4/05; 3/4/05; 6/4/05;
7/4/05, 2/4/05; 1/5/05; 2/5/05; 5/5/05; 8/2/05; 9/2/05; 10/2/05; 6/2/05 wystawionych 12
stycznia 2005 r.

Faktyczny stan materialow zakupionych jako pomoc rzeczowa dla najubozszych,

w magazynie MOPR, stwierdzony w wyniku przeprowadzonej kontroli, nie jest zatem zgodny

ze stanem wynikajacycm z ewidencji ksiggowej po uwzglednieniu ilosci wydanych
materiatow podopiecznym. Roznice ilosciowe obrazuje ponizsza tabela:
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Asortyment | Stan na | Stan Rozchod Stan Roéznica
koniec 2004 | magazynu na | towaré6w do | magazynu na | miedzy
r. - w | dzien dnia kontroli | dzief ewidencja
ewidencji kontroli ~ — | w okresie 1 - | kontroli ~ + | ksiegowa a
ksiggowej 18.01.2005r. | 18 stycznia | rozchod stanem
2005 r. towarow do | faktycznym
18.01.2005 r.
Poduszki e 55 20 75 280
Koce 344 66 18 84 260
Reczniki 393 62 18 80 313
Posciel 499 36 33 69 430
Przescieradia 501 66 26 92 409
Kotdry 325 40 28 68 457
Lacznie (szt.) 2617 325 143 468 2.149

Wyjasnienia w zakresie niezgodnosci stanu ilosciowego materiatéw znajdujacych sie
w magazynie ze stanem wynikajacym z ewidencji ztozyta w dniu 20 stycznia 2005 r. glowna
ksiggowa MOPR p. Maria Samulak. Wyjasnienia te stanowia, zalacznik nr 8 do protokotu
kontroli. Ze tresci wyjasnien wynika, ze cyt.. “z uwagi na brak mozliwosci sktadowania
planowanych do zakupu materialow we wilasciwych warunkach i ilosciach podjelismy
decyzj¢ o podpisaniu porozumienia z dostawca na bezptatne skladowanie zakupionych
materialow w magazynach dostawcy.” Z wyjasnienia wynika wiec, ze zakupy materiatow
w wiekszych ilosciach byly planowane przed data 30 grudnia 2004 r. (zapotrzebowanie
z wyszczegoOlnieniem ilosci materialéw zostato zlozone przez magazyniera 27.12.2004 r.), a w
zwigzku z trudnosciami lokalowymi dotyczacymi magazynowania tak duzej partii materiatow
w magazynach MOPR w Lublinie w dniu zakupu tj. 30 grudnia 2004 r. zawarto z dostawca
porozumienie dotyczace magazynowania 1 dostawy zakupionych materialow zgodnie
z fakturg VAT nr 21/4 z dnia 30.12.2004 r. w magazynach dostawcy.

Ze zilozonych wyjasnien wynika, ze kontrolowana jednostka planowata
zmagazynowa¢ zakupione 30 grudnia 2004 r. towary w magazynach dostawcy.

Kontrolujacym przedstawiono wystawiony w dniu 30.12.2004 r. (dzieh wystawienia
faktury nr 21/4 dokumentujacej zakup materialow i podpisania porozumienia na ich
sktadowanie u dostawcy) dowod ksiggowy “Przyjecie materiatow zewnetrznych® - PZ nr
43/04 dokumentujacy przyjecie do magazynu wiasnego (w siedzibie MOPR) 2.617 sztuk
materiatow na taczna kwote 43.504,90 zt.

W kontrolowanej jednostce wystawione pod jedna data — 30 grudnia 2004 r. znajduja
si¢ dwa dokumenty — porozumienie dotyczace skladowania materiatdow zakupionych na

podstawie faktury nr 21/4 w magazynach dostawcy oraz dowod przyjecia do wiasnego
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magazynu materialdw zakupionych na podstawie tej samej faktury nr 21/4. Dokumenty te w
odmienny sposob dokumentuja rzeczywisty przebieg jednej opereacji — tj. miejsca
magazynowania tych samych materiatlow.

Biorac pod uwage stwierdzony w toku kontroli w dniu 18 stycznia 2005 r. stan
magazynu w siedzibie MOPR 1 wystawione w styczniu do dnia kontroli dowody Rw —
“Pobranie materialow* oraz przedlozone wyjasnienia, nalezy uzna¢, ze dowdd ksiegowy PZ
nr 43/04 nie dokumentowal rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej, co uprawnia do
uznania tego dowodu ksiggowego za nierzetelny w rozumieniu przepisu art. 22 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 76, poz 694
zpozn.zm.). W ewidencji magazynowej (ilosciowo — wartosciowej) oraz wartosciowej
ewidencji analitycznej do konta 310 “Materiaty* dokonano zapisow na podstawie dowodu Pz
nr 43/04 , kserokopie tych ewidencji stanowig zatacznik nr 9 do protokotu.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Instrukcja magazynowa, stanowigca zatacznik
nr 10 do protokotu kontroli. Zgodnie z jej brzmieniem magazynier jest odpowiedzialny za
calos¢ gospodarki magazynowej, odpowiada materialnie i dyscyplinarnie za straty powstate
zjego winy (§ 3 ust. 1 i 2 instrukcji). Do podstawowych obowiazkow magazyniera nalezy
przyjmowanie i wydawanie materialbw z zachowaniem zasad i formalnosci okreslanych
instrukcja, prowadzenie ewidencji magazynowej, wpisywanie do niej wszystkich dowodow
przychodu i rozchodu (§ 4 ust. 1a, 2 i 3 instrukcji). Dowodem przyjecia materiatdéw i towarow
do magazynu jest dokument stwierdzajacy przyjecie — PZ. Druk (PZ) wypetnia wytacznie
osoba materialnie odpowiedzialna (tj. magazynier) niezwlocznie po otrzymaniu materiatu lub
towaru (§ 5 ust. 1 instrukcji).

Od 10 grudnia 2004 r. w kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie wewnetrzne
dyrektora MOPR w Lublinie nr 32/2004 w sprawie ustalenia regulaminu wykonywania
kontroli w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie, wydane m.in. na podstawie
przepisow art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
z 2003 r. Dz. U. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym zarzadzeniem, w kontrolowanej
jednostce wprowadzono procedury kontroli wewngtrznej obejmujacej m.in. kontrolg
rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego, ktorej glownym zadaniem jest badanie
prawidlowosci funkcjonowania szeroko rozumianej gospodarki magazynowej. Wprowadzone
procedury nie s3 wystarczajace do zapewnienia prawidlowej gospodarki mieniem, o czym
swiadcza wyniki przeprowadzonej kontroli.

Na tym protokdét zakonczono.

Postanowienia koncowe:




1. Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie.

2. Dyrektora MOPR p. Antoniego Rudnika powiadomiono o prawie odmowy podpisania

protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do
przyczyn tej] odmowy, stosownie do postanowien zawartych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu

terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby

cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747).

3. Integralng czes¢ niniejszego protokolu stanowig zataczniki nr:

L
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Umowa nr 48/2003 z dnia 19 wrzesnia 2003 r., specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce
faktur,

Umowa nr 31/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r., specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce
faktur,

Umowa nr 7/2004 z dnia 23 kwietnia 2004 r., specyfikacja istotnych warunkow
zaméwienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce
faktur,

Umowa nr 11/2004 z dnia 23 czerwca 2004 r., specyfikacja istotnych warunkow

zamOwienia, oferta wykonawcy oraz kserokopie wystawionych przez wykonawce
faktur,

. Umowa z 22 grudnia 2000 r., faktura nr 535/2000, swiadectwo homologacji oraz karta

uzytkownika programu ,,DAR-POMOST”,

Umowa z 22 czerwca 2004 r., faktury wystawione przez ,, TOMEX” oraz dotaczone do
kazdej z faktur dowody przyjecia dostawy do magazynu MOPR,

Protokét kontroli magazynu MOPR,

Wyjasnienia gtéwnej ksiggowej MOPR,

Ewidencja do konta 310,

. Instrukcja magazynowa.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 1/2005
Niniejszy protokot, po odczytaniu, podpisano bez zastrzezen.

Lublin, dnia 21 stycznia 2005 r.

1. Katarzyna Banka-Wojcik

2. Jacek Kecik

Kontrolujacy: Kontrolowani:

@i@“ﬂé K5

rié Samulal




