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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 3 ust.2 pkt 3, § 4 ust. 3 i § 8 Zarzadzenia Nr 26/10/2016 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie procedury przeprowadzania kontroli
realizacji zadan publicznych zlecanych przez Miasto Lublin podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego, oraz § 8 umowy Nr 38/2018 z dnia 31 lipca 2018 r., § 8
umowy Nr 39/2018 z dnia 31 lipca 2018 r., § 8 umowy Nr48/2018 z dnia 30 sierpnia
2018 r., pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie — przeprowadzili w Fundacji SOS
Ziemi Lubelskiej kontrole realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej :
,Prowadzenie schroniska dla bezdomnych kobiet — mieszkanek Miasta Lublin — 20 migjsc”,
.Prowadzenie domu dla matek z mafoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy — mieszkanek Miasta
Lublin = 25 migjsc”, ,Prowadzenie ogrzewalni dla bezdomnych kobiet — mieszkanek Miasta
Lublin — 15 migjsc”.

W przypadku uméw Nr 38/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. i Nr 48/2018 z dnia 30 sierpnia
2018 r. zakres kontroli objat w szczegélnosci:

1. Analize dokumentacji dot. poszczegolnych osob objetych wsparciem przez
schronisko/ogrzewalnie za 2019 r.

2. Sprawdzenie dokumentacji dot. dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia
zagrozen dla zycia i zdrowia zwigzanych z bezdomnoscig poprzez pomoc dorazng
w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienie Srodkéw czystosci i higieny osobiste;j,
lekow i srodkéw dezynfekujacych za 2019 .

3. Sprawdzenie dokumentaciji dot. kwalifikacji kadry oraz dziatan podejmowanych przez
kierownika schroniska/ogrzewalni, pracownika socjalnego, psychologa, pracownika
biurowego wobec osob korzystajgcych ze schroniska i ogrzewalni za 2019 r.

4. Analizg dokumentéw finansowych potwierdzajgcych wydatkowanie $rodkow
przyznanych w ramach dotacji i érodkéw wiasnych - za 2 i 3 kwartat 2019 r.

5. Sprawdzenie dokumentacji dot. wspotpracy z pracownikami socjalnymi MOPR
w Lublinie, policja, strazg miejska, SOK, stuzba zdrowia, innymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi w celu prawidtowej realizacji zadania, jak réwniez
inicjatyw i projektow organizowanych przez Fundacje w celu wsparcia o0séb
korzystajgcych ze wsparcia schroniska i ogrzewalni - za 2019 .

W przypadku umowy Nr 39/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. zakres kontroli objat
w szczegolnosci:
1. Sprawdzenie dokumentacji mieszkaricow przebywajgcych w Domu za 2019 .
2. Analize dokumentacji dot. dziatan podmiotu prowadzacego Dom w zakresie
opiekunczo - wspomagajgcym i pozostatych ustug majgcych na celu wsparcie
mieszkancow - za 2019 .
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3. Sprawdzenie dokumentacji dot. dziatan podejmowanych przez kierownika Domu,
pracownika socjalnego, psychologa, pracownika biurowego wobec mieszkancéw
domu -za 2019r.

4. Analize dokumentéw finansowych potwierdzajgcych wydatkowanie sSrodkéw
przyznanych w ramach dotacji i srodkéw wiasnych za 2 i 3 kwartat 2019 r.

5. Sprawdzenie dokumentacji dot. wspbtpracy z pracownikami socjalnymi MOPR
w Lublinie, Policja, Strazg Miejska, stuzbg zdrowia, innymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi w celu prawidtowej realizacji zadania, jak réwniez
inicjatyw i projektow organizowanych przez Fundacje w celu wsparcia mieszkancéw
Domu -za 2019 .

Szczegotowe ustalenia dotyczgce przeprowadzonej kontroli zawarto w protokole
kontroli podpisanym dnia 14 pazdziernika 2020 r. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie pozytywnie ocenia prowadzong dziatalno$¢ tj. Domu dla kobiet w cigzy i matek
z matoletnimi dzie¢mi, Schroniska dla bezdomnych kobiet i Ogrzewalni dla bezdomnych
kobiet, pomimo nieprawidtowosci i uchybien, wyszczegélnionych w protokole kontroli,
dotyczacych kwestii merytorycznych i finansowo — ksiegowych, z uwzglednieniem ztozonych
przez Pana Prezesa wyjasnien z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (wptyw do tut. Osrodka
2 pazdziernika 2020 r.), 19 pazdziernika 2020r. (wptyw 20 pazdziernika 2020 r.), 23
pazdziernika 2020 r. (wptyw 26 pazdziernika 2020 r.).

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz stwierdzonymi na jej podstawie
nieprawidtowosciami i uchybieniami Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, przesyta
do realizacji nastepujgce zalecenia:

W zakresie merytorycznym:

1. Dostosowaé regulaminy organizacyjne o$rodkéw wsparcia do obowigzujgcych przepiséw
prawa t. w regulaminach winny by¢ zawarte uregulowania dotyczace struktury
organizacyjnej, wskazany zakres i tryb realizacji zadan, miejsce realizacji zadan i liczba
miejsc jakimi dysponujg osrodki, sposéb przyjecia mieszkanki do osrodka. Uregulowania -
zawarte w regulaminach w zakresie wykonywanych zadan i trybu ich realizacji powinny by¢
zgodne, w przypadku Domu z przepisami Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
8 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 43, poz. 418) w sprawie domu dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, a w przypadku Schroniska i Ogrzewalni, z zatgcznikami Nr 2 i Nr 3
Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2017 r.
w sprawie standardéow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni
(Dz. U.z 2017 r. poz. 953).

2. W dokumentacji potwierdzajgcej prace specjalistow zawiera¢ harmonogramy
z okreéleniem dni i godzin $wiadczenia przez nich ustug na rzecz mieszkanek Domu
i Schroniska. W umowach zlecen podpisywanych ze specjalistami wskazywaé wymiar czasu
pracy, informacje o objeciu dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym,
chorobowym, zdrowotnym. Powyzsze dziatania majg umozliwi¢ stwierdzenie czy specjalisci
wykonali ustugi w wymiarze okreslonym w kosztorysach realizacji zadan, gdzie jako
jednostke miary wskazano godzine.
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3. Wskazywaé daty powstania dokumentéw w dokumentacji prowadzonej przez pracownika
socjalnego tj. Indywidualnych Programéw Wychodzenia z Bezdomno$ci. Opatrywaé
podpisem osoby sporzadzajgcej diagnozy $rodowiska rodzinnego.

4. Zawiera¢ z Mieszkankami Domu Indywidualne Programy Usamodzielnienia zgodnie z § 3
ust. 2 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet
W cigzy.

5. Modyfikowaé/wprowadza¢ zmiany w Indywidualnych Programach Wychodzenia
z Bezdomnosci w odniesieniu do indywidualnej sytuacji i mozliwosci mieszkanek.

6. Na podstawie poddanej kontroli dokumentacji stwierdzono, ze dochodzi do ,dublowania”
ustalania zasad wspotpracy z mieszkankami Domu i Schroniska w ramach Indywidualnych
Programow Wychodzenia z Bezdomnosci i kontraktow socjalnych, w sytuacji kiedy Programy
nie wykraczaja poza bedgce w dyspozycji Fundacji Ssrodki pomocy. Stwierdzony na
podstawie kontroli dokumentacji stan faktyczny dotyczy sytuacji, w ktorej zgodnie
z przepisami art. 49a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej mozna okresli¢ zasady wspétpracy
Zz mieszkanka Schroniska, w ramach kontraktu socjalnego, na zasadach okreslonych
w art. 108 ustawy o pomocy spotecznej oraz rozporzgadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego, lub zgodnie
z uregulowaniami art. 49 ustawy o pomocy spotecznej, w ramach Indywidualnego Programu
Wychodzenia z Bezdomnosci. W ocenie kontrolujacych wskazane jest wyeliminowanie
sytuacji, w ktorej te same ustalenia okreslajace zasady wspotdziatania realizowane s3
jednoczesnie w ramach dwéch dokumentow {j. Indywidualnego Programu
Wychodzenia z Bezdomnosci i Kontraktu socjalnego. Zalecenia dotyczace
niezawierania kontraktéw socjalnych z mieszkankami Domu i Schroniska nie dotycza
podmiotu kontrolowanego.

W zakresie finasowo — ksieggowym:

1. Zwroci¢ na rachunek bankowy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
kwote w tacznej wysokosci 132,54 zi. (wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych) z tytutu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie
z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,' w tym:

— 111,30 zt za zakup tancucha, ktédki, rozcienczalnika i farby, wykazanych jako
wydatek w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — mieszkanek Miasta Lublin — 25 miejsc”
(dowdd ksiggowy Nr 19/IV/19), ktore zostaty poniesienie z dotacji na realizacje
zadania publicznego ,Prowadzenie ogrzewalni dla bezdomnych kobiet — mieszkanek
Miasta Lublin — 15 miejsc”.

- 21,24 zt za wodg i Scieki, wykazanych jako wydatek w sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego ,Prowadzenie schroniska dla bezdomnych kobiet — mieszkanek
Miasta Lublin — 20 miejsc” (dowod ksiegowy Nr 19/IX/19). Faktura dotyczy optat
eksploatacyjnych za wode i scieki w budynku przy ul. Romantycznej 1 w Lublinie,
w ktorym zgodnie z oferta zadanie nie bylo realizowane. Zgodne ze ztozong ofertg
miejsce realizacji zadania (Schronisko dla bezdomnych kobiet) znajduje sie
w Lublinie przy ul. Bronowickiej 3.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 tj.).
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Powyzsza kwote nalezy zwréci¢ w terminie 15 dni liczac od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia na konto Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
o numerze: Bank Pekao S.A. V O/Lublin 73 1240 1503 1111 0010 0137 3645.

2. Uporzadkowaé¢ dokumentacje finansowo — ksiegowg dotyczgcg kontrolowanych zadan
publicznych zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci w ten sposéb aby:

- ewidencja ksiggowa dotyczgca realizowanych zadan publicznych byta spdjna z danymi
zawartymi w dowodach ksiegowych oraz sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych;

- w sprawozdaniach z wykonania zadan i ewidencji ksiegowej ujmowaé faktury, ktére
zgodnie z opisem na dokumencie winny by¢ w nich wykazane;

- kwoty wydatkéw wynikajace z opisu dowodéw ksiegowych rozlicza¢ z dotacji kwocie
tozsame] z wykazang w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych i ewidencji
ksiegowe] dotyczacej realizowanych zadan np.: dowéd ksiegowy Nr 14/VI/19 zostat
rozliczony z dotacji izaksiegowany na kwote 200,33 zt natomiast w sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie domu dla matek z maftoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy — mieszkanek Miasta Lublin — 25 miejsc” wykazano kwote 110,45 zt. Kolejny
przyktad dotyczy dowodu ksiegowego Nr 34/IX/19, ktéry zostat rozliczony i zaksiegowany na
kwote 136,27 zt natomiast w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie
schroniska bezdomnych kobiet — mieszkanek Miasta Lublin — 20 miejsc” wykazano kwote
58,84 zt. Powyzsze nalezy wyjasnié.

Zgodnie z art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci? ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe
uznaje sig za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletne i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggto$¢ zapisdbw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja finansowo - ksiegowa nie
spetniata powyzszych warunkow.

3. Listy ptac opatrywac opisem merytorycznym ze wskazaniem kwoty zakwalifikowanej jako -
ptatnej ze srodkow dotacji na wynagrodzenie oraz pochodne pracownikow os$rodkow
wsparcia, w sposéb spdjny z ksiegowaniem wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem
pracownikéw oraz wykazywaniem w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych.

4. W sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych wskazywaé daty poniesienia
wydatkow zwigzanych z zaptatg sktadek ZUS i podatku od wynagrodzen i uméw zlecen.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze daty poniesienia wydatkéw za poszczegdéline dowody
ksiegowe wskazane w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych winny byé zgodne
ze stanem faktycznym.

5. Rachunki do umoéw zlecer wystawia¢ z chwilg wykonania zlecenia, po czym je opisywaé
i wyptaca¢ wynagrodzenie.

6. Dokumentowa¢ prace osob pracujgcych w oparciu o umowy zlecenia np. pracownika
administracyjno -  biurowego przykladowo poprzez podpisywanie wytworzonych
dokumentéw.

*  Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.)
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7. Na podstawie poddanych kontroli dowodow ksiegowych ustalono wysokos¢ poniesionych
wydatkdéw w Il i lll kwartale 2019 r. w zadaniu ,Prowadzenie schroniska dla bezdomnych
kobiet — mieszkanek Miasta Lublin — 20 migjsc”, na zakup artykutébw niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania. Wykazano réznice pomiedzy wydatkami wynikajacymi ze
sprawozdania z wykonania zadania publicznego (z dotacji 987,77 zt i srodki wlasne — 29,68
zt), a rozliczonymi na podstawie opiséw dokumentéw ksiegowych: z dotacji 1 395,23 zt i
$rodki wtasne 0,00 oraz zaksiegowanymi (1 050,01 zi). Niezgodnos¢ dotyczy dowodow
ksiegowych Nr 24/IX/19 i 25/X1/19, zatem nalezy wyjasni¢ powyzsze niescistosci w celu
ustalenia wysokosci wydatkow poniesionych ze srodkéw wiasnych.

O podjetych dziataniach w celu wykonania powyzszych zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania prosze poinformowaé¢ mnie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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