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Zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 marca 2003 r.
doreczonego 19 marca 2003 r.

Na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnej izbie
obrachunkowej zglaszam zastrzezenia do wniosku o uniewaznienie na podstawie
art. 27b ust. 4 postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na $wiadczenie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zamieszkalych w o$smiu
obszarach miasta Lublina w miejscu ich zamieszkania w okresie od 01.01.2003 r. do
31.12.2005 r., przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (.t. Dz.U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 664 z pdin. zm. )

zarzucajac mu naruszenie prawa poprzez bledna jego wykladnie.

Uzasadnienie

Wystapienie pokontrolne zawiera stwierdzenie, iz ,, wyboru wykonawcy zadania bezzasadnie
przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o zamowieniach publicznych [...]”

Zdaniem kontrolujacego :

1) ,, $wiadczenia ustug opiekunczych - jako zadania z zakresu pomocy spoiecznej -
mogg by¢ zlecane, w drodze umowy, innym podmiotom, a podmioty realizujace takie
zadania moga by¢ wspierane finansowo, stosownie do art. 12a ustawy o pomocy
spolecznej oraz zgodnie z art. 25 i art. 118 ustawy o finansach publicznych ,,

2) ., zlecenie wykonania tych zadan oraz udzielanie wsparcia jednostkom realizujacym te
zadania powinno nastgpowac na zasadach okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 czerwea 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad i1 form wspoldzialania administracji publicznej z innymi




podmiotami oraz wzoréw ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy
spolecznej [...]”

3) ., Przepisy te nalezy stosowa¢ do wszystkich zadan z zakresu pomocy spofecznej, w
tym do zadan z zakresu opieki spolecznej, a w postepowaniu moga uczestniczy¢
wszystkie podmioty, zaréwno non profit, jak i podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza [...J”

4) ., Dotacje z budzetu jednostki samorzadowej przyznaje si¢ w trybie ustawy o pomocy
spofecznej i rozporzadzenia wykonawczego, stanowisko to znajduje potwierdzenie w
wyroku NSA w Krakowie z 5 lipca 2002 r. II S.A./Kr 532/01, Wspélnota 2002/37-
3851

5) ,, Przepisy te, jako ,, lex specialis” majg pierwszefistwo przed ustawa o zaméwieniach
publicznych, ktéra nie znajduje tu zastosowania [...]”

6) ., Zasady postgpowania okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych
znajduja zastosowanie jedynie w zakresie takich ushig ( w tym ushug zdrowotnych i
socjalnych ) dla ktérych ustawy nie przewiduja odmiennych zasad postepowania.
Przepisow tych nie stosuje si¢ do $wiadczenia ustug polegajacych na udzielaniu
zamowien na $wiadczenia zdrowotne, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o ZOZ oraz
na swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej, stosownie do art. 12a ustawy o pomocy
spotecznej [...]”

Kontrolujacy stwierdza nieprawidlowosci w postaci dokonania wyboru wykonawcéw na
swiadczenie ustug opiekunczych [...] w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych zamiast
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MPiPS w sprawie szczegétowych zasad i form
wspotdziatania [...] i formuluje wniosek o potrzebie uniewaznienia przeprowadzonego
postgpowania na podstawie art. 27b ust. 4 ustawy o zaméwieniach publicznych i zlecenia
zadania w trybie w/w rozporzadzenia.

Pomijajac fakt mylnego oznaczenia podstawy prawnej — art. 27b ust.4 , zamiast
art. 27b ust.1 pkt 4 ustawy o zaméwieniach publicznych, stwierdzi¢ nalezy iz powyzszy
wniosek narusza prawo. Wyprowadzony zostal na podstawie :
- blednej wykltadni przywolanych art. 12a ustawy o pomocy spolecznej i art. 25
iart. 118 ustawy o finansach publicznych,
- niezastosowania art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
- niezastosowania art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 zamoOwieniach publicznych,
1 wbrew postanowieniom uchwaty Rady Miasta Lublin Nr 27/111/2003 z 30 stycznia 2003 r. w
sprawie uchwalenia budzetu miasta Lublin na rok 2003 i Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Lublin Nr 81/2003 z dnia 19 lutego 2003 w sprawie opracowania ukladu wykonawczego
1 harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta na 2003 r.

Art. 12a ustawy o pomocy spolecznej stanowi, iz organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga zleca¢, w drodze umowy organizacjom spolecznym , Kosciolowi
Katolickiemu i innym ko$ciolom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom,
pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz
wspieraé je w tym finansowo .

Zgodnie trescia ,, Komentarza do ustawy o pomocy spolecznej ,, [ J. Cudny, R. Krajewski,
J. Szczepkowski, S.Szymanski Wydawnictwo Prawnicze |, Leges , sc. 2002 str. 35 = 37],
» podstawowa forma finansowania ushug socjalnych jest udzielanie dotacji, po
przeprowadzeniu procedury okreslonej rozporzadzeniem w sprawie szczegdélowych zasad

2



i form wspdldziatania [...]”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych
przepis6w tej ustawy do udzielania dotacji nie stosuje sie.

Jednak powyzsze rozwazania nie oznaczaja, ze jedynym sposobem zlecania i finansowania
uslug socjalnych przez organy administracji publicznej, jest przyznawanie dotacji.
Niezaleznie bowiem od regulacji prawa socjalnego, przepisy ustrojowe jednostek samorzadu
terytorialnego, umozliwiaja tym jednostkom realizacje ich zadan m.in. poprzez zawieranie
umow z innymi podmiotami — art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ), art. 8 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa ( j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ). Umowy takie
( o wartosci zaméwienia przekraczajacej rownowarto$é kwoty 3.000 EURO) zawierane sa
wowczas w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych, z uwzglednieniem art. 6 ust. 2 pkt 8
tej ustawy. Jak stanowi ten przepis, do zamawiania ustug socjalnych nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy, dotyczacych publikacji ogloszen o planowanych zamoOwieniach, terminéw, wadidéw,
przestanek wyboru trybu w przypadku udzielania zaméwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, dwustopniowego, negocjacji z zachowaniem konkurencji lub zapytania
O ceng oraz obowigzku zatwierdzenia w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych, a takze zakazu ustalania kryteri6w oceny ofert na podstawie
wiasciwoscei wykonawcy.

Reasumujgc, organy administracji publicznej mogg finansowaé realizacje ustug socjalnych
poprzez przyznawanie dotacji, ewentualnie zlecanie tych ustug z uwzglednieniem Wymogow
zamoOwienia publicznego.[...]” .

Powyzsze stanowisko potwierdza Urzad Zaméwieni Publicznych, wywodzac, iz
rozstrzygniecie kwestii realizacji zadan w drodze zlecenia ustug w trybie ustawy o
zamdwieniach publicznych badZ na podstawie umowy o finansowanie w formie dotacji dla
podmiotéw realizujacych zadania pomocy spolecznej, przepisy prawa pozostawiajg decyzji
wiasciwych organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku samorzadu gminnego wylaczna kompetencje do uchwalania budzetu gminnego
posiada rada gminy, ktéra okresla wydatki budzetu Jednostki przeznaczone na realizacje
zadan wlasnych, z wyodrebnieniem dotacji. Jezeli $wiadczenie uslug zlecone jest na
podstawie art. 12a ustawy o pomocy spotecznej to zaméwienia publicznego nie stosuje sie.
dowdd : odpowiedz Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 19 marca
2003 r. — zatqcznik Nr 1.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Miasta Lublin z dnia 30 stycznia 2003 r.
W sprawie uchwalenia budzetu miasta Lublin na rok 2003 i zarzadzenia Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 19 lutego 2003 w sprawie opracowania uktadu wykonawczego i harmonogramu
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta na 2003 wydatki na ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze zaplanowane zostaly w § 4300 zakup ushug pozostatych,
podczas gdy wydatki na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadarn
zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych zaplanowane zostaly odpowiednio w § § 2810, 2820, 2830.

Zaréwno w/w uchwala, jak i zarzadzenie, zgodnie z art.11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bylo przedmiotem badania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
ktora nie stwierdzita zadnych uchybien w tym zakresie.
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Nalezy réwniez podnies¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzala
uprzednio w dniach 18-19 stycznia 2001 r. kontrole uzupetniajaca, w celu uzupehienia
dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie zamGwienia publicznego na $wiadczenie
ustug opiekunczych przeprowadzonych w 1997r. i 2000 r.

W toku tego postepowania kontrolnego przedmiotem badania bylo udzielenie zaméwienia
publicznego na $wiadczenie ustug opiekunczych w trybie przetargu nieograniczonego,
uniewaznionego 22 grudnia 2000 r., a nastepnie w trybie zaméwienia z wolnej reki, po
wyrazeniu zgody przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

dowdd : odpis protokotu kontroli uzupehiajacej — zat. Nrr 2.

Pragne nadmieni¢, ze prowadzone woéwczas postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ushug opiekuniczych na podstawie ustawy o zaméwieniach
publicznych, prowadzone bylo w identycznym jak obecnie stanie faktycznym i prawnym.

Art. 12a ustawy o pomocy spolecznej obowigzuje w niezmienionym brzmieniu od 1 stycznia
1999 r., a rozporzadzenie wykonawcze z dnia 30 czerwca 2000 r. obowigzuje w
niezmienionym ksztalcie od 1 sierpnia 2000 r. Réwniez brzmienie art. 25 i art. 118 ustawy o
finansach publicznych nie ulegio zmianie po 1 stycznia 1999 r.

Niezrozumiale jest wiec, ze w oparciu o te same przepisy prawa Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie dochodzi do takich wnioskéw.

Odnoszac si¢ do przywotanego wyroku NSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2002 r.
wydanego w sprawie II SA/Kr 532/01 nalezy podniesé nastgpujace okolicznosci :

Wyrok ten, wydany w zwyklym skladzie nie zostal opublikowany w zadnym zbiorze
orzeczen ani — whbrew twierdzeniom wystapienia pokontrolnego — we Wspélnocie 2002/37-
38/51.

»Wspolnota,, opublikowata artykul Wiestawa Kisiela — kierownika Zakladu Prawa
Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji UJ oraz sedziego NSA ,
relacjonujacy stanowisko NSA w sprawie II S.A./ Kr 532/01 w sposob nie pozwalajacy
wyr6zni¢ pogladéw skladu orzekajacego, pogladéw doktryny i pogladéw wlasnych autora
artykuhu.

Pomijajac oczywista prawde, iz orzeczenia sadéw nie stanowig zrédla prawa, nalezy
stwierdzi¢, ze brak jest nawet podstawy do stwierdzenia, ze orzeczenie to stanowi obecnie
podstawe do dokonywania wyktadni prawa.

Kategorycznosé oceny kontrolujacego w tym zakresie, upatrujacego w w/w orzeczeniu NSA
uzasadnienia dla zakazu udzielania zaméwienia publicznego na ustugi opiekuncze sklania do
podjecia proby zrekonstruowania tresci orzeczenia i odniesienia si¢ do wyrazonych przez
NSA pogladow.

Stan sprawy przedstawial si¢ nastepujaco :

Gmina A oglosita konkurs ofert w trybie art. 12a ustawy o pomocy spolecznej i wydanego na
jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego. Jeden z uczestnikéw konkursu zaskarzyl do
NSA uchwale zarzadu gminy, zarzucajac gminie naruszenie ustawy o zamdwieniach
publicznych.

NSA stwierdzil, iz przedmiotem rozstrzygniecia gminy ( w tym przedmiotem zaskarzonej
uchwaly ) nie jest samo zlecenie $wiadczenia ustug opiekunczych ( w znaczeniu w jakim
swiadczenie jest przedmiotem umowy cywilnoprawnej ), ale warunki przyznania dotacji.



W takim razie, wybierajac beneficjenta dotacji gminnej, zarzad gminy A nie mogt stosowad
ustawy o zamowieniach publicznych, albowiem wyklucza to jej art. 6 ust. 1 pkt 2 .

Dotacje z budzetu gminy dla podmiotu zawierajacego z gmina taka umowe przyznaje sie w
trybie art. 12a ustawy o pomocy spolecznej i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
wykonawezego.

Wyrazone przez NSA stanowisko potwierdza niekwestionowany przez Migjski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Lublinie, wynikajacy z cyt. Komentarza i stanowiska Urzedu Zamowien
Publicznych poglad, iz do udzielania dotacji nie stosuje sie ustawy o zamodwieniach
publicznych.

Przedmiotem orzeczenia nie byla natomiast kwestia, czy ustugi opiekunicze mogg byé
przedmiotem zaméwienia publicznego.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

W ., Komentarzu do ustawy o samorzqdzie gminnym” [ A.Szewc, G.Jyz, Z Plawecki Dom
Wydawniczy ABC str. 76-76 ], stwierdza sie, co nastepuje :

” ustawa dopuszcza dwa sposoby realizacji zadan gminy :

Dtworzenie przez gming wlasnych jednostek organizacyjnych,

2) powierzanie realizacji zadaf gminy innym podmiotom w drodze Umowy.

Ustawodawca nie narzuca ani nie preferuje zadnego z tych rozwigzan. Teoretycznie gmina
moze wigc calo§¢ swoich zadan realizowaé za posrednictwem wlasnych jednostek
organizacyjnych lub w catoéci zleci¢ je innym jednostkom podmiotowym. W praktyce stosuje
si¢ obie formy tacznie: czgs¢ zadan gmina wykonuje we wlasnym zakresie, cze$é zleca
podmiotom zewngtrznym. Przy wyborze sposobu realizacji zadan ( wlasna jednostka
organizacyjna czy zlecenie innemu podmiotowi ) trzeba uwzglednié wiele okolicznodci
pozaprawnych, np. :

- stan rynku gospodarczego i podaz ushug w rejonie, w ktérym gmina jest potozona.
Inaczej bowiem ma si¢ rzecz woéwczas, gdy na terenie tym istnieja i dzialaja inne
podmioty gospodarcze, inaczej za§ wowczas gdy podmiotéw brak:

- zainteresowanie przedsiebiorcow podejmowaniem dziatalnoéci gospodarczej na rzecz
gminy, a takze warunki i jako$¢ $wiadczonych przez nie ushug;

- mozliwo$é pozyskania partneréw do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
gming;

- rozmiar i rodzaj Srodkéw trwatych wymagajacych zaangazowania w zwigzku z
utworzeniem gminnej jednostki organizacyjnej;

- techniczne i kadrowe mozliwosci utworzenia takiej jednostki.

Istotne sg takze koszty realizowania zadan w kazdej z tych form.

W rozumieniu komentowanego przepisu ,, innymi podmiotami |, sq osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nie bedace wlasnymi jednostkami gminy”. Wykonywanie przez nie
zadan komunalnych odbywa si¢ na podstawie umowy z gming. Umowami tymi sg w
szczegolnosci cywilnoprawne umowy : zlecenia ( art. 734-751 k.c. ), o dzielo ( art. 627-646
k.c.), o roboty budowlane ( art. 647-658 k.c. ) oraz nienazwane umowy o Swiadczenie ustug
(art. 750 k.c. ). Zlecanie zadan ( zawieranie uméw) odbywa sie w wiekszosci przypadkéow w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych .[...]”

Wszystkie prezentowane w Komentarzu okolicznosci majg roéwniez zastosowanie przy
podjeciu przez gmine decyzji o realizacji zadan w formie zlecenia zadania w trybie art. 12a
i udzielenia dotacji.



Okolicznoseia szczegdlnie istotng przy wyborze tej formy zlecenia zadan i udzielenia
dotacji jest rodzaj podmiotéw , ktére moga ubiegaé sic o dotacje.
Ograniczenie si¢ przez kontrolujacego do stwierdzenia, iz w postepowaniu tym moga
uczestniczy¢ wszystkie podmioty, zaréwno non profit jak i podmioty prowadzace dzialalno$é
gospodarcza, co wywodzi z art. 12a ustawy o pomocy spotecznej i art. 25 ustawy o finansach
publicznych i okreslenie tych przepiséw jako ,, lex specialis ,, sugeruje, 7e nie istnieja dalsze
ograniczenia w tym zakresie.
Tymczasem ograniczenie takie zawiera przytoczony w treci wystapienia pokontrolnego jako
jeden z przepiséw stanowiacych podstawe do udzielenia dotacji art. 118 ustawy o finansach
publicznych.
Zgodnie z tym artykulem podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i nie
dzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacja zadania tej jednostki.
Zgodnie z Komentarzem do ustawy o finansach publicznych [ C.Kosikowski, Z.Szpringer
Finanse publiczne . Komentarz do ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. . Zachodnie Centrum
Organizacji Zielona Géra 2000, str. 269 —270 ]
» W art. 118 wymieniono dwie przestanki podmiotowe dotowania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
Po pierwsze, dotacje moze otrzymaé tylko podmiot nie zaliczony do sektora finanséw
publicznych, czyli podmiot nie wymieniony lub nie mieszczacy sig w pojeciu uzytym w art. 5
Teoretycznie rzecz biorac z dotacji moga wiee korzystaé podmioty, do ktérych ustawa o fp.
nie ma zastosowania. Ustawa o f. nie wprowadza w art. 118 zadnych ograniczen zwigzanych
z formg organizacyjno — prawng podmiotéw objetych dotowaniem.
Po drugie wymaga si¢, aby podmiot nie zaliczony do sektora finanséw publicznych nie dziatal
w celu osiagnigcia zysku. Kryterium to wymaga wyjasnienia. Nie wiadomo bowiem, czy
wymog ten odnosi si¢ do caloksztaltu dziatalnoéci podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje, czy
tez jest rozumiany wasko i dotyczy tylko fragmentu dziatalnosci objetej dotowaniem. Wiecej
przemawia za tym, ze wchodzi w gre druga z wymienionych mozliwosci. Liczne jednostki
organizacyjne oraz osoby fizyczne prowadza dziatalno$é nie dla osiggniecia z tej dziatalnosci
zysku, lecz w innym celu. Istnienje przeciez wiele zadan socjalnych ( np. pomoc dla
bezdomnych lub bezrobotnych ), wychowawczych ( np. prowadzenie przedszkoli i ztobkéw ),
zdrowotnych ( np. prowadzenie o$rodkéw Monaru, prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych dla
dzieci uposledzonych), kulturalnych ( np. prowadzenie bibliotek dla lokalnej spolecznodci ), z
zakresu bezpieczefistwa publicznego ( np. dzialalnogé ochotniczej strazy pozarnej ) itp.
Mozliwa jest sytuacja polegajaca na prowadzeniu przez wymienione podmioty dziatalnosci
obliczonej na osiagnigcie zysku, lecz stanowiaca w caloksztalcie dziatalnogé uboczna, z ktdrej
dochody sa przeznaczone na finansowanie zadan statutowych danej organizacji ( np.
stowarzyszeni, fundacji, komitetéw spolecznych powolanych dla realizacji okreslonych
potrzeb zbiorowych). Taka sytuacja nie stanowi przeszkody w dotowaniu dziatalnosci nie
zwigzanej z osiagnieciem zysku [...]".

Zatem whbrew sformulowanemu prima facie twierdzeniu wystapienia pokontrolnego , ze o
zlecenie zadania i udzielenie dotacji moga ubiegaé sie wszystkie podmioty, tylko nieliczne
z nich spelniajg przewidziane prawem warunki.



Posiadane rozeznanie w tym zakresie przesadza o wyborze przez Gming Lublin trybu
przyznania dotacji badz udzielenia zaméwienia publicznego w odniesieniu do konkretnych
zadan pomocy spolecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie zna i stosuje art. 12a ustawy o pomocy
spotecznej 1 wydane na jej podstawie rozporzadzenie MPiPS w sprawie szczegdlowych zasad
1 form wspoidziatania [... ], korzystajac z przystugujacego mu w tym zakresie uprawnienia w
przypadku wielo$ci podmiotow mogacych ubiegac si¢ o zlecenie zadan i udzielenia dotacji
( np. w zakresie prowadzenia placéwek opiekunczo — wychowawczych czy osrodkéw
wsparcia ).

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurnicze swiadczy w Lublinie ok. 15 firm, ktre
zorganizowaly swoja dziatalnos¢ jako przedsigbiorcy i tylko dwie z nich to stowarzyszenia, z
ktorych jedno nie swiadczy ustug specjalistycznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. o dzialalno$ci gospodarczej,
dziatalno$é ta z mocy samego prawa ma charakter zarobkowy.

Wybér pomiedzy zleceniem zadania i udzieleniem na ten cel dotacji, a udzieleniem
zamOwienia publicznego w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych dokonany zostal
prawidiowo.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz podmiot kontrolujacy mylnie wywodzi
z art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, ze do udzielania
zamOwienia publicznego na $wiadczenia zdrowotne roéwniez nie stosuje sie ustawy o
zamOwieniach publicznych. Zgodnie z art. 35 ust.3 , ustawy o ZOZ trybu zamdéwien
publicznych nie stosuje si¢ tylko do zamo6éwien udzielonych podmiotom okreslonym w ust. 1 .
Innym podmiotom, w tym samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej,
udzielenie zamowienia na S$wiadczenia zdrowotne wymaga stosowania ustawy o
zamOwieniach publicznych. Podniesienie tej okolicznosci jest wazne o tyle, ze potwierdza
teze, iz o wyborze trybu postgpowania przesadza nie charakter ushug — $wiadczenie
zdrowotne, czy tez ustugi opiekuncze - lecz podmiot, ktéremu zadanie zostanie zlecone.

Zlecenie zadania przedsigbiorcy wymagac¢ bedzie wybrania najkorzystniejszej oferty w trybie
zamoOwienia publicznego, za$ zlecenie zadania podmiotom nie prowadzacym dziatalnoéci w
celu osiagnigcia zysku wymagaé zas bedzie wylonienia ofert spetniajgcych warunki do
zlecenia zadania i udzielenia dotacji stosownie do ustalonych priorytetow oraz posiadanych
srodkow finansowych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na $wiadczenie uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w trybie przetargu nieograniczonego jest umocowane w przepisach prawa jak
roéwniez racjonalne i celowe.

W zwiazku z powyzszym wnosze niniejsze zastrzezenia z prosba o ich uwzglednienie.

DYREKTOR
MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY RODZINIE
q. /\)/w?{/wi/l
mgr Antoni Rudnik
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