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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 83 wust. 1 pkt 3 procedury przeprowadzania kontroli
upowazniony pracownik Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej ,Wydziat
KNW?") przeprowadzit w kierowanej przez Pana Miejskie] Bibliotece Publicznej (dalej
,Biblioteka” lub ,MBP”) kontrole sprawdzajaca wykonanie zalecen wydanych w wyniku
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez w 2021 r.

Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli przekazanym 01.06.2023 r.
Zgodnie z 8 17 ust. 4 ww. procedury przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne,
zawierajgce ocene wykonania zalecen, ktore przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

L Zalecenie Ocena
p- wykonania
W regulaminie wynagradzania MBP dostosowac stawki do wysokosci okreslonych nie
1. |w uoipdk?® w zakresie: nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, dodatkéw za konano

wieloletnig prace. wy

Wykresli¢ z ww. regulaminu nieprzewidziane w uoipdk zapisy umozliwiajgce

przyznawanie: nagrod rocznych oraz premii, dodatkéw za znajomos¢ jezykéw konano
2. |obcych, dodatkéw za posiadanie tytutu doktora, osobom deklarujgcym przejscie na wyxor

X : X czesciowo

emeryture specjalnych maksymalnych stawek wynagrodzenia za te sama prace jak

dotychczasowa.

Zmieni¢ schemat akceptacji os6b upowaznionych w banku do dokonywania konano
3. |przelewéw z jednoosobowego na dwuosobowy, w sposdb zapewniajacy ich (‘?’z{géciowo

akceptacje przez dyrektora (lub zastepce).

Zweryfikowac zasadnos¢ obciazania bibliotekarek dodatkowymi obowigzkami
sprzatania wykraczajacymi poza zakres ich podstawowych zadan i poza ich
4. |normatywny czas pracy, a w razie koniecznosci zastosowania takich doraznych wykonano
rozwigzan ustali¢ mechanizm zapewniajgcy rzetelne dokumentowanie faktycznego
czasu pracy.

Zweryfikowac zasadnos$¢ przyznawania odziezy roboczej wszystkim pracownikom
MBP, dostosowujgc je do rzeczywistego zagrozenia na stanowisku pracy, zas
ekwiwalent pieniezny za uzywanie i pranie odziezy wyptacac wytgcznie osobom
faktycznie uzywajgcym odziez robocza.

wykonano

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 08.02.2022 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru WiaScicielskiego (ze zm.);
2 ustawa z 25.10.1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.2020.194);
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Zweryfikowac zasadnos¢ przyznania na czas nieokreslony kierownikowi dziatu
administracyjno-gospodarczego dodatku za wykonywanie przewozu drogowego bez

6. przejrzystego podziatu czynnosci w tym zakresie pomiedzy kierownika i podlegtych wykonano
mu pracownikéw.
7 Przeprowadzaé inwentaryzacje srodkow trwatych drogg spisu z natury w terminie wykonano

nieprzekraczajgcym 4 lat.

Przeprowadzaé inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych
8. |odpisywanych w koszty w dniu zakupu - drogg spisu z natury na koniec kazdego wykonano
roku obrotowego i korygowac koszty o wartos¢ ich stanu na 31 grudnia.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje naleznosci droga potwierdzenia sald wg stanu na
31 grudnia (w przypadku wczesniejszego jej rozpoczecia uwzgledni¢ zmniejszenia
9. |izwiekszenia naleznosci miedzy dniem potwierdzenia salda, a 31 grudnia) wykonano
i dokumentowac jej przeprowadzenie, wyniki i zakonczenie do 15 st. nastepnego
roku (naleznosci powstate po tym terminie inwentaryzowac droga weryfikacji sald).

Przeprowadzaé inwentaryzacje droga weryfikacji sald tylko aktywéw i pasywéw,

10. ktorych nie objeto inwentaryzacjg innymi metodami.

wykonano

Dokumentowaé poréwnanie stanu aktywow i pasywow ustalone w inwentaryzaciji
11. |drogg potwierdzenia sald i drogg weryfikacji sald ze stanem wykazanym w ksiegach | wykonano
rachunkowych oraz wyjasnienie ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych.

W instrukcji inwentaryzacyjnej wskaza¢ spos6b dokumentowania czynnosci
12. |faktycznie wykonywanych, tj.: przeprowadzenia inwentaryzacji drogag weryfikaciji wykonano
sald oraz wynikdw spisu z natury z danymi z ksigg rachunkowych.

W instrukcji inwentaryzacyjnej wyeliminowac¢ postanowienia dot.: zaliczenia czekow
13. | do aktywdw pienieznych, zobowigzujgce przewodniczgcego komisji wykonano
inwentaryz. do odbioru sprawozdan niesporzadzonych przez zespoty spisowe.

W zestawieniach obrotow i sald nie wykazywac rozrachunkdw z kontrahentami

14. tzw. ,per saldem”, ale faktyczny stan naleznosci i zobowigzan. wykonano
Prowadzi¢ ewidencje analityczna rozrachunkéw z kontrahentami (do kont 201 i 209)

15. o ; P L A ) wykonano
zawierajgcg zapisy bedace uszczegotowieniem zapisow kont ksiegi gtownej.

16. Zapewni¢ przestrzeganie przez pracownikow ustalonego regulaminu zamowien wykonano

podprogowych i dokumentowaé wybér wykonawcy Scisle z ustalong procedura.

Operacje zaptaty ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych wytgcznie na podstawie
17. |wyciggéw bankowych nie dopuszczajgc do ksiegowania wydatkéw przed wykonano
dokonaniem ptatnosci.

Dotacje niewykorzystang przez zaptate do konca roku budzetowego zwracac

18. do budzetu miasta w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.

wykonano

Z ustalen kontroli wynika ze z 18 wydanych zalecen wykonat Pan w sposob
wyczerpujacy 15, 2 wykonano czesciowo, a 1 zalecenie nie zostato wykonane. | tak:

Ad 1i 2) W regulaminie wynagradzania nadal:

a) nie byly dostosowane stawki nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i dodatku za wystuge lat do wysokosSci ustalonych w uoipdk,

b) nie wykreslono zapiséw umozliwiajgcych przyznanie: nagrdéd rocznych i premii
oraz maksymalnych stawek (za wykonywanie tej samej pracy co dotychczasowa)
dla oséb deklarujacych przejscie na emeryture.

Niewykonanie zalecen wyjasnit Pan brakiem zgody dziatlajgcych w MBP
zwigzkow zawodowych, uzasadniajgc to skierowanymi do zwigzkéw zawodowych
czterema pismami z prosba o podjecie negocjacji w trybie art. 772 § 4 Kodeksu pracy?

3 ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U.2022.1510);
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w celu uzgodnienia zmian w regulaminie. Stanowisko zwigzkéw zawodowych byto
negatywne, odmawialy one podjecia rozmow i nie wyrazaly zgody na wprowadzenie
WWw. zmian, uznajac je za nieakceptowalne, a zapisy dotychczasowego regulaminu
wynagradzania za zgodne z prawem.

W opinii Wydziatlu KNW, Biblioteka jako jednostka sektora finanséw publicznych
zobowigzana jest do dokonywania wydatkbw w sposob celowy i oszczedny,
z uzyskaniem najlepszych efektéw z danych nakladow, stosownie do przepiséw
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych (dalej ,ufp”)*. Zasady ustalania
wynagrodzen i dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikéw Biblioteki nie mogg stac
w sprzecznosci z ww. dyspozycjg ufp, a to oznacza, ze nie moga by¢ one odmienne
niz ustalone w uoipdk, a takze raz w innych miejskich instytucjach kultury.

Ad 3) Schemat akceptacji przelewéw umozliwiat realizacje przelewow przez
podlegtych pracownikéw bez autoryzacji dyrektora®, co nie spetniato wymogéw
standardéw kontroli zarzadczej® — pkt C14.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze gtéwna ksiegowa nie dokonata
kontroli wstepnej 6 umdéw na wykonanie ustug w 2022 r., skutkujacych zaciggnieciem
przez MBP zobowigzan, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp. Przyczynag powyzszego
bylo btedne stanowisko, ze ma Pan kompetencje do zwolnienia gtdwnej ksiegowej
Z ww. ustawowego obowigzku poprzez wprowadzenie odmiennych regulacji
w przepisach wewnetrznych uzasadnionych posiadaniem przez MBP osobowosci
prawnej. Jest to tez sprzeczne z pisemnym powierzeniem przez dyrektora
obowigzkdéw i odpowiedzialno$¢ gidwnej ksiegowej w zakresie realizacji ww. przepisu.

Ponownie zalecam:

1. Dostosowac regulamin wynagradzania w zakresie stawek odpraw emerytalnych,
nagréd jubileuszowych i dodatku za wystuge lat do ustalonych w uoipdk oraz
wykresli¢ zapisy nieprzewidziane w uoipdk, dotyczgce: nagrdod rocznych i premii
uznaniowych oraz mozliwosci przyznania maksymalnych wyzszych stawek
wynagradzania dla pracownikéw deklarujgcych przejscie na emeryture.

2. Zapewni¢ dokonywanie przez gtéwng ksiegowa kontroli wstepnej umoéw
skutkujgcych zaciggnieciem zobowigzan finansowych.

3. Ustali¢c schemat akceptacji przelewéw w sposOb zapewniajacy kazdorazowo
akceptacje wydatku przez dyrektora lub jego zastepce.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji wydanych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Wiascicielskiego

tukasz Mazur
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Kultury Urzedu Miasta Lublin.

4 ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2023.1270 ze zm.);

5 tj. schemat AB w konfiguracji gt. ksiegowa (A) i pracownik na samodzielnym stanowisku ds. pracowniczych (B);

6 komunikat nr 23 MF z 16.12.20009 r. ws standarddw kontroli zarz. dla sektora finanséw pub. (Dz.U.2009.84);

7 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-miasta-lublin-z-
dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-kontroli-i-
nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html
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