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KNW-K-1.1711.45.2022 Lublin, dnia 18 pazdziernika 2022 roku
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Dyrektor DPS ,Kalina”
ul. Kalinowszczyzna 84, 20-201 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 8 3 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* upowaznieni
pracownicy Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej ,KNW”) przeprowadzili
w kierowanym przez Pana Domu Pomocy Spotecznej ,Kalina” (dalej ,DPS") kontrole
prowadzenia gospodarki finansowej. Protokét kontroli otrzymat Pan w dniu 30.08.2022
r. i opisane w nim ustalenia przyjat Pan bez zastrzezen. Zgodnie z postanowieniami
§17 ust. 4 ww. procedury przeprowadzania kontroli przekazuje Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne, zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnieri, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) zapewnienie mieszkaricom bezpiecznego przechowywania $rodkéw pienieznych
I przedmiotéw wartosciowych?,

2) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow?,
prowadzenie ich ewidencji ksiggowej i sporzadzanie sprawozdari budzetowych,

3) udzielanie zamdéwien publicznych?,

4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,

5) ustalenia regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych (,ZF$S"),

6) przeprowadzanie inwentaryzacji,

7) zarzgdzanie majatkiem.

Na podstawie skontrolowanych zagadnien Wydziat KNW pozytywnie
ocenia prowadzenie przez Pana gospodarki finansowej. Stwierdzone nieliczne
nieprawidtowos$ci nie miaty znaczacego wptywu dla dziatalnosci DPS zaréwno
w zakresie finansowym jak i dotyczacym realizacji zadan statutowych. Niemniej
nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na zaciagganie zobowigzan do wysokosci kwot
w planie finansowym, uzgodnienie ewidencji syntetycznej i analitycznej
sktadnikéw majatku oraz dysponowanie $rodkami ZFSS zgodnie z wymogami
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych (,ustawa o ZFSS")°,

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z 08.02.2022 r. w spr. wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (ze zm.);

2 sprawdzono sposob przechowywania i zasady postepowania ze $rodkami pienieznymi
i przedmiotami warto$ciowymi mieszkaficéw zgromadzonymi na rachunku depozytéw, na rachunku
tzw. ‘wplat do mieszkarcéw” i w sejfie DPS (przedmioty wartoSciowe i gotéwka w tzw. ,zeszytach”):

3 wydatki i zobowigzania w 18 paragrafach, zabezpieczenie $rodkéw na zawarcie 5 uméw dot.

postepowarn o udzielenie zaméwien pub. i 3 uméw zlecenia (100% w 2021 r.) - na kw. 216.988,83zt;

sprawdzono 6 zamdwien publicznych tzw. ,podprogowych” — na kwote 141.,833,59 z};

konfiguracja uprawnien do dysponowania $r. finansowymi na r-kach bankowych oraz zasadnosé

dokonywanie operacji finansowych na prébie 212 przelewdw z 4 rachunkéw bankowych;

6 ustawa z 04.03.1994 r. o zakfadowym funduszu Swiadczer socjalnych (tj. Dz.U.2022.923);

(SIS
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W ocenie Wydzialu KNW gléwng przyczyng stwierdzonych ponizej
nieprawidtowosci  bylo nieprzestrzeganie przepisbw prawa oraz procedur
wewnetrznych, a takze ich nieaktualizowanie.

.  Zapewnienie mieszkancom bezpieczhego przechowywania $rodkoéw
pienieznych i przedmiotéw warto$ciowych

1. Niektore uregulowania zawarte w regulaminie mieszkaricéw a dotyczace
przedmiotow wartoSciowych i Srodkéw pienieznych przechowywanych przez DPS
nie byly stosowane, gdyz funkcjonowaly procedury porzadkujace te zagadnienia
w inny sposéb. Dotyczyto to w szczegdlnosci sposobu przechowywania depozytéw
warto$ciowych’ i dysponowania $wiadczeniami emerytalnymi mieszkahcows.

Ponadto pomimo obowigzku wynikajagcego z § 5 ust. 1 regulaminu postepowania
Z depozytami... prowadzenie ewidencji depozytéw warto$ciowych nie zostato
powierzone w sposob pisemny zadnemu z pracownikéw. Wedtug ustaleri kontroli
ewidencje te prowadzit pracownik, ktéry nie miat tego zadania w zakresie
czynnosci, ani tez nie zostalo mu to powierzone w inny sposéb. Art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych® (,ufp”) stanowi, ze w przypadku powierzenia
pracownikom okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej, ich
przyjecie powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym.

2. Utworzony byt odrebny rachunek bankowy (rachunek pomocniczy) do wptat na
rzecz mieszkancow srodkow pienieznych (gtéwnie od ich opiekundw), ktérego
zasady funkcjonowania nie byly objete przepisami wewnetrznymi. Regulamin
postepowania z depozytami ... okreslat szczegétowo sposdb postepowania ze
Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na koncie depozytowym oraz w sejfie DPS.
Tymczasem mieszkancy mieli do dyspozycji jeszcze $rodki pieniezne z trzeciego
ww. zrodta, z ktdrego dokonywane byly wyplaty i zakupy przez pracownikéw
socjalnych na rézne cele (w 2021 r. na okoto 45 tys. zf). W ocenie Wydziatu KNW
zasadnym jest rozwazenie objecia tego procesu procedurami wewnetrznymi
w celu wyeliminowania mozliwego ryzyka nienalezytego wykonywania ustug
wspomagajacych w zakresie okreslonym w 85 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
sprawie domow pomaocy spofecznej*®.

Zalecenie nr 1:

a) wyeliminowa¢ niezgodne  zapisy pomiedzy regulaminem mieszkaficéw
I regulaminem postepowania z depozytami...,

b) ustali¢ sposéb postepowania ze Srodkami pienieznymi na rachunku wpfat Srodkéw
pienieznych na rzecz mieszkancow,

c) powierzyc na pismie prowadzenie ewidencji depozytow wartosciowych.

7 wedlug regulaminu mieszkarncéw (zarzadzenie nr 8/18 z 14.05.2018 r.) przechowuje sie je w skrytce bankowej,
a wedlug regulaminu postepowania z depozytami warto$ciowymi i $rodkami finansowymi mieszkafncow...
(zarzadzenie nr 7/22 z 18.04.2022 r.) - w sejfie w pokoju pracownikéw socjalnych;

8 wedtug regulaminu mieszkaricéw mieszkarncy samadzielnie pobierajg i dysponuja $wiadczeniami emerytalnymi
(tzw. koficéwka emerytury), a wedtug regulaminu postepowania z depozytami .... upowazniaja do powyzszego
pracownikéw socjalnych;

9 ustawa z 27.08.2009 r., tj. Dz.U.2022.1634;

10 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23.08.2012 r., t.j. Dz.U.2018.734;

Znak sprawy: KNW-K-1,1711.45,2022
Strona 2z 6 Nr dokumentu Mdok: 415283/08/2022/W




Prezydent Miasta Lublin

IL. Zaciqganié zobowigzan i dokonywanie wydatkéw

1. Zawarte zostaly 3 umowy zlecenia (100% w 2021 r.) pomimo braku w planie
finansowym (w rozdz. 85202 § 4170) wystarczajgcych $rodkéw na ich realizacje —
2113,50 zt — co byto niezgodnie z art. 46 ust. 1 i art. 261 ufp. Przyczyna
powyzszego bylo niedokonanie wstepnej kontroli tych uméw wymaganej od
gtéwnej ksiggowej na mocy art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

2. Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych na koncie 998 nie byta
prowadzona na biezaco, tj. poprzez ksiggowanie zdarzeri w kazdym miesigcu
wedtug wymogow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci** (dalej: ,uor”) i § 12 ust. 1
polityki rachunkowosci. Zapiséw na stronie Ma konta 998 dokonywano bowiem raz
na kwartat, a po stronie Wn jednorazowo dopiero na koniec roku. Ponadto na
koncie tym w ogdle nie ksiggowano zaangazowania wydatkéw wynikajacego
z zawieranych umow zlecenia, tak jak ustalono w zasadach funkcjonowania konta
998 w zatgczniku nr 3 do rozp. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...2.

3. Realizowano przelewy na podstawie niesprawdzonych i niezatwierdzonych przez
dyrektora dowodéw PK*, a nawet bez dokumentéw Zrédiowych potwierdzajacych
zasadnos¢ wydatkow'. Roéwniez dowody KP wystawiane mieszkaricom przez
pracownikow socjalnych (dot. doptaty do lekéw) nie byly sprawdzone
| zatwierdzone przez upowaznione osoby. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 2 uor
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy stanowigcymi, ze podstawa dokonania
operacji gospodarczych sg sprawdzone dowody ksiegowe (przy czym moga to byé
dowody zewnetrzne jak i wewnetrzne okre$lone w polityce rachunkowosci).

Zalecenie nr 2: Zapewni¢ realizacje zobowiazar | wydatkéw zgodnie z przepisami
prawa, a w szczegolnosci:

a) zobowigzania zaciggac bezwzglednie do wysokoSci kwoty w planie finansowym,
b) wydatkow dokonywac wylgcznie na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych
(przez dyrektora lub osobe przez niego upowazniong) dowoddw ksiegowych
potwierdzajgcych zasadnosc kazdego przelewu,
c) dokumentowac fakt sprawdzenia i zatwierdzenia dowoddw PK i KP,
d) egzekwowac od gidwnej ksiegowej:
+ dokumentowanie kontroli wstepnej zawieranych uméw pod wzgledem
zgodnosci operacji z nich wynikajacych z planem finansowym,
* prowadzenie na biezgco ewidencji zaangazowania na koncie 998 zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta.

lll. Inwentaryzacja i gospodarowanie majatkiem

1. Stwierdzono nieprzestrzeganie uor, postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
I zarzgdzen dyrektora w sprawie inwentaryzacji, co dotyczyto:
a) przeprowadzenia inwentaryzacji lekéw w magazynie droga spisu z natury
wedtug stanu na 29.12.2021 r., zamiast na 31.12.2021 r. (art. 26 ust. 1 uor, § 3
ust. 1 pkt 1a instrukcji inwentaryzacyjnej i pkt 6 zarzadzenia nr 28/2021),

11 ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz.U.2021.217 ze zm.; .

12 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dia
budzetu paristwa, budZetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, [...], tj. Dz.U.2020.342;

13 np. przekazanie na rachunek depozytéw $rodkéw po zmarlych mieszkarcach;

14 np. zwrot nadptaty Swiadczenia ZUS (w przypadku $mierci mieszkarica) lub zwrot nadptat wynikajgcych ze
zmiany decyzji MOPR czy rozliczenia alimentacji;

Znak sprawy: KNW-K-1,1711.45.2022
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b) nieudokumentowania potwierdzenia salda naleznosci (2 850,52 zh,
sporzadzenia wezwania do potwierdzen sald w dwdch zamiast w trzech
egzemplarzach, wystania potwierdzenia salda (16,46 zf) po ustawowym
terminie (8 10 ust. 6 - 7 instrukcji inwentaryzacyjnej, art. 26 ust. 3 pkt 1 uor),

c) niezinwentaryzowania w drodze weryfikacji sald kont 080, 130, 141, 222, 223,
340 i 810, ktére pomimo ze na koniec roku wykazywaly salda zerowe, to
jednak w ciggu roku wystepowaty na nich obroty (art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, § 11
ust. 4 pkt 11 instrukcji inwentaryzacyjnej),

d) niesporzadzenia oswiadczeri o weryfikacji stanow ewidencyjnych sald
inwentaryzowanych kont (§ 11 ust. 7 tej instrukcii).

2. Instrukcja inwentaryzacyjna nie zapewnia prawidiowego przeprowadzania
inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 26 i 27 uor, poniewaz:

a) ustalata obowigzek inwentaryzacji aktywéw i pasywéw, ktére w DPS jako
jednostce budzetowej nie wystepuja (dobra kultury, érodki pieniezne w tym
w walucie obcej, czeki, weksle, obligacje, akcje wtasne, bony skarbowe,
papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, lokale bedace
odrebna wiasnoscig DPS™),

b) nie wskazywata sposobu dokumentowania  ostatecznych wynikow
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald naleznosci (tj. konkluzji wystanych do
kontrahentow potwierdzer sald) i powigzania ich z danymi ksiag rachunkowych.
Ponadto dopuszczata mozliwos$¢ przeprowadzenia tej inwentaryzacji w formie
rozmowy telefonicznej potwierdzonej jedynie jednostronng notatka, co
w sposob wiarygodny nie dokumentuje salda z ksigg rachunkowych
kontrahenta.

3. Stan ewidencji syntetycznej i analitycznej pozostatych $rodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych (tj. kont 013 i 020) nie byt uzgadniany, a réznice
odpowiednio w kwotach ok. 300 tys. zt i 8 tys. zt wystepowaty az od 2018 r.
Wedtug art. 16 ust. 1 wor ksiegi kont pomocniczych sg uszczegotowieniem
zapisow kont ksiggi gtdwnej, co oznacza ze musza byé ze soba zgodne.

4. Ewidencja sktadnikéw majatku (Srodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych) prowadzona w programie KSAT Modut
MAJ nie zawierata informacji o osobach lub komérkach organizacyjnych, u ktérych
znajdowaty sie te sktadniki majatku. Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania
kont 011, 013 i 020 ustalonymi w zataczniku nr 3 do rozp. MRIF w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont.... Ponadto niektére sktadniki majatku byty ujete:
a) pod taka samag nazwa (np. zestaw komputerowy, laptop, telewizor, rzutnik,

projektor) i bez numeréw fabrycznych oraz cech charakterystycznych (jak
producent, model, czy typ),

b) jako zestawy bez wyszczegélnienia elementéw tworzacych zestawy i bez

oznaczenia ich numerem inwentarzowym (np. 10 zestawéw komputerowych,
czy zestaw RTV o wartosci 11.685 zi).
Takie niekompletne zapisy ksiegowe nie identyfikowaly w spos6b
jednoznaczny ujetych w ewidencji analitycznej aktywéw DPS, co wskazuje na
wadliwe wdrozenie standardu Cl4a kontroli zarzadczej'® w zakresie petnego
dokumentowania i rejestrowania operacji finansowych i gospodarczych.

15 w § 3 ust. 1 pkt 3b, § 4 ust. 1§ § 10 instrukcji inwentaryzacyjnej. Zapisy o inwentaryzaciji dobr kultury, udzialdw,
akcji i spatdzielczych praw do lokalu powtdrzono jeszcze w § 3 ust. 1 pkt 1e, 2a, 3a, 3d i w § 7 pkt 16;

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.45,2022
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Zalecenie nr 3:

a)
b)

c)
d)

f)

g)

IV.

przeprowadzac inwentaryzacje wedfug stanu na ostatni dzienn kazdego roku
obrotowego i w terminie do 15 stycznia (dot. spisu z natury i potwierdzenia sald),
metodg weryfikacji sald obejmowac wszystkie konta, na ktorych byty dokonywane
zapisy, niezalenie od ich salda na koniec roku,

dokumentowacé poszczegélne czynnosci inwentaryzacyjne w sSposob ustalony
W instrukcji inwentaryzacyjnej,

wykreslic z instrukcji inwentaryzacyjnej zapisy o inwentaryzacji aktywow
i pasywow, ktérych DPS nie posiada oraz o mozliwosci przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald w formie innej niz pisemna (tj. w formie
rozmowy telefonicznej dokumentowanej notatka),

ustalic sposob udokumentowania wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej drogg
potwierdzenia sald naleznosci,

doprowadzi¢ do zgodnosci stan ewidencji analitycznej i syntetycznej kont 013
i 020 oraz egzekwowac od pracownika DPS sporzadzanie | uzgadnianie
z ksiegowoscig miesiecznych zestawieni sald analitycznych pozostalych srodkow
trwafych w ksiegach inwentarzowych z ich saldem syntetycznym,

uzupetni¢ ewidencje sktadnikéw majgtku o ww. elementy zapisow.

Inne nieprawidiowosSci:

W polityce rachunkowos$ci'” nie wskazano wersji ani daty rozpoczecia eksploatacii
programow  komputerowych  wykorzystywanych do prowadzenia  ksiag
rachunkowych (tj. KSAT, Arisco, WF-GANG i WF-MAG®), a takze sposobu
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 013 Pozostafe Srodki trwate i 020
Wartosci niematerialne | prawne. Wymogi w tym zakresie zawarte sa
w postanowieniach art. 10 ust. 1 pkt 3a i c uor.

W grudniu 2021 r. ze $rodkéw ZFSS wyplacona byla pomoc finansowa na
zasadzie powszechnos$ci w tacznej kwocie prawie 90 tys. zt bez udokumentowania
potrzeby jej udzielenia. Bylo to niezgodne z art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1
ustawy o ZFSS, ktéry obliguje do wykorzystania $rodkéw na dziatalno$é¢ socjalng
dla os6b uprawnionych ale tylko ze wzgledu na ich sytuacje zyciowa, rodzinng
i materialng. Wyptata $wiadczenia pienieznego dla ogétu uprawnionych w jednym
terminie i bez uzasadnienia potrzeby udzielenia pomocy finansowej wskazuje na
charakter ,nagrody” $wigtecznej lub rocznej, a nie pomocy socjalnej. Tymczasem
celem ZFSS nie jest finansowanie wydatkéw okolicznosciowych czy o charakterze
motywacyjnym, co wynika wprost z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS.

Zalecenie nr 4:

a)

b)

uzupetni¢ polityke rachunkowosci o wskazanie programow komputerowych, przy
pomocy ktérych prowadzone sg ksiegi rachunkowe (okreslic ich wersje i daty
wprowadzenia do uz'ytkowania) oraz plan kont o zasady prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont 0131 020,

$rodki ZFSS przeznaczaé wytgcznie na cele okreslone w ustawie ZFSS majac na
uwadze, Ze ulgowe swiadczenia nie mogg mieC charakteru premii/nagrody
przyznawanej wszystkim np. z okazji zblizajgcych sie Swiat.

16

17
18

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz.Urz.MF.2009.15.84;

zarzgdzenie dyrektora z 16.04.2018;

wykorzystywanych m.in. do prowadzenia ewidencji skladnikéw majatku, wynagrodzen i stanéw magazynowych;

Znak sprawy: KNW-K-1.1711.45.2022
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Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego zlozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecei — wedtug wzoru okre$lonego
w zatgczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli
przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego®®.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Witascicielskiego

tukasz Mazur
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie

19 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-
miasta-lublin-z-dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-
przez-wydzial-kantroli-i-nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html
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