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Pani Aleksandra Szulc-Choma
Dyrektor DDK ,,Bronowice”
ul. Krancowa 106, 20-320 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* upowaznieni
pracownicy Wydziatu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (dalej ,KNW?”) przeprowadzili
w kierowanym przez Panig Dzielnicowym Domu Kultury ,Bronowice” (dalej ,DDK”)
kontrole prowadzenia gospodarki finansowej.

Protokot kontroli otrzymata Pani w dniu 10.06.2022 r. i opisane w nim ustalenia
przyjeta Pani bez zastrzezen. Zgodnie z § 17 ust. 4 ww. procedury przeprowadzania
kontroli przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ocene
skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski
majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:
1) uregulowania organizacyjne?,
2) realizacje przychodéw?,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow?,
4) udzielanie zaméwien publicznych®,
5) prowadzenie operacji gotdwkowych,
6) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,
7) ustalenia regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS),
8) przeprowadzanie inwentaryzacji i zarzadzanie majgtkiem.

Wydziat KNW pozytywnie ocenia prowadzenie przez Pania gospodarki
finansowej DDK, bowiem ww. skontrolowane zadania co do zasady realizowane
byty prawidtowo, a wykazane ponizej nieprawidtowosci nie wptynety w istotny
sposoéb na catoksztatt dziatalnosci finansowe;.

Stwierdzone ponizsze nieprawidtowosci spowodowane byly przede wszystkim
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisOw prawa i uregulowan wewnetrznych
oraz niewfasciwg ich interpretacja, a takze bledami i pomytkami pracownikow.

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 40/2/22 Prezydenta Miasta Lublin z 08.02.2022 r. w spr. wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego (ze zm.);

2 w zakresie dokumentowania systemu kontroli zarzadczej oraz ustalenia mechanizméw kontroli
operacji gospod. i finansowych (w tym polityki rachunkowosci) i udostepniania informacji publicznej;

3 mechanizmy nadzoru nad realizacjg przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (proba: odptatnosc za
zajecia — 2.324 zi, odptatnos¢ za bilety na koncert — 59.330 z¥);

4 dokonywanie wydatkdw i zacigganie zobowigzan — préba 13 umow zlecen i o dzieto (z 39 zawartych
w 2021 r.) na kwote 34.750 zt, mechanizmy kontroli dokumentéw (préba: 30 FV zaptaconych na
kwote 23.335,34 zt), wydatki na nagrody uznaniowe dla 15 pracownikéw (100% - 38.000 z});

5 sprawdzono udzielenie zaméwien tzw. ,podprogowych” (proba: 9 zaméwien udzielonych w 2021 r.
tacznie na kwote 239.634,95 zi);

6 prawidtowos¢ konfiguracji uprawniern do dysponowania $r. finansowymi na r-kach bankowych oraz
dokonywania operacji finansowych na probie celowej przelewoéw;
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I. Uregulowania organizacyjne

1.

Procedury regulujgce prowadzenie gospodarki finansowej nie byly aktualizowane
w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa’, a takze ze zmianami organizacyjnymi
i kadrowymi w DDKS®. Zawieraty tez wymogi nie majgce zastosowania w formie
organizacyjno — prawnej, w jakiej funkcjonowat DDK?® badz braki w odniesieniu do
przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcych. | tak:

a) w polityce rachunkowosci nie wskazano zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe'® prowadzone przy pomocy programu komputerowego w systemie
FK —wymadg art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci** (dalej ,uor”),

b) w instrukcji inwentaryzacyjnej byt nieprawidtowy termin przeprowadzania
inwentaryzacji metoda weryfikacji sald, tj. obejmujacy okres od pazdziernika do
stycznia nastepnego roku'?, a wedtug art. 26 ust. 3 pkt 1 vor taki termin jest
ustalony dla metody spisu z natury i metody potwierdzenia sald,

c) w regulaminie ZFSS w katalogu dziatalnosci socjalnej nie uwzgledniono
mozliwosci dofinansowania do dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej wskazanej
w art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (dalej
ustawa o ZFSS)™, a wymieniono nie ujete w ww. przepisie dofinansowanie do
wzmozonych wydatkow w okresie Swigteczno-noworocznym. W efekcie
powyzszego ze $rodkow ZFSS wyptacona byta pomoc finansowa na zasadzie
powszechnosci i bez udokumentowania potrzeby jej udzielenia. Bylo to
niezgodne z art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS, ktory obliguje
do wykorzystania srodkéw na dziatalno$¢ socjalng dla oséb uprawnionych ale
tylko ze wzgledu na ich sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng. Wyptata dla
0g6tu uprawnionych w jednym terminie i bez uzasadnienia potrzeby udzielenia
pomocy finansowej nie wskazuje na charakter pomocy socjalnej,

d) w regulaminie wynagradzania nie ustalono kwot wynagrodzenia zasadniczego
dla poszczegodlnych stanowisk pracy. Wedlug art. 31d ust. 2 ustawy
o organizowaniu i  prowadzeniu  dziatalnosci  kulturalnej**  warunki
wynagradzania za prace oraz stanowiska pracy w instytucji kultury okresla jej
dyrektor w regulaminie wynagradzania.

Zalecenie nr 1: PoprawiC przepisy wewnetrzne, w szczegolnosci:

a)

w polityce rachunkowosci:

10

11
12
13
14

instrukcja kasowa byta ustalona w oparciu o uchylone w 2010 r. rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 14.10.1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i wymagan, jakimi powinna odpowiadac¢ ochrona
wartosci pienieznych... (Dz.U.1998.129.858);

instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych (nie aktualizowana od 2008 r.) zawierata wzory podpiséw
0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentdéw, ktére od kilku lat nie pracowaty (np. gtdwny ksiegowy
zatrudniony do 2010 r.), a w wykazie oséb upowaznionych do kontroli merytorycznej brakowato pracownikdw,
ktérzy dokonywali kontroli merytorycznej faktur;

wymaég prowadzenia ewidencji kont 700, 740, 741, 750, 760, 761 wedtug klasyfikacji budzetowej, opis zasad
niefunkcjonujgcego konta 072, czy tez zapisy o nienaliczaniu odsetek od zalegtosci podatkowych od optat
z tytutu podatkéw, ktérych DDK nie pobierat (w Zasadach wyceny aktywow i pasywow... - pkt 22 i 29);
obowigzek inwentaryzacji walut obcych, dewiz i pozyczek (Instrukcja inwentaryzacyjna), ktorymi nie
dysponowat;

na informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3b uor);
ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2021.217 ze zm.);

w zarzagdzeniu wprowadzajacym instrukcje inwentaryzacyjng (8 3 ust. 4) i w instrukcji inwent. (czes¢ V.3);
ustawa z 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.2022.923);

ustawa z 25.10.1991 r., j.t. Dz.U.2020.194;
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e wskazaC zbiory danych tworzgce ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach z okresSleniem ich struktury, powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

ez zakfadowego planu kont wyeliminowac niestosowane konta i ustali¢c zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej na poszczegolnych kontach,

« wykresli¢ z zasad wyceny... zapisy o odsetkach od zalegtoSci podatkowych,

b) wyeliminowac z instrukcji kasowej i instrukcji inwentaryzacyjnej zapisy dotyczgce
uchylonego rozporzgadzenia w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakimi
powinna odpowiadac¢ ochrona wartosci pienieznych...,

c) wykreslic z instrukcji inwentaryzacyjnej i zarzgdzenia wprowadzajgcego zapisy
o inwentaryzacji pozyczek, walut obcych | dewiz oraz o przeprowadzeniu
inwentaryzacji droga weryfikacji sald w terminie 3 miesiecy przed koricem roku,

d) ustalic sposéb udokumentowania inwentaryzacji drogga Spisu  z natury
i potwierdzenia sald (w zakresie ostatecznych wynikow),

e) dokonac analizy potrzeb pracownikow w zakresie dofinansowania do dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej i rozwazyé ewentualne uzupetnienie regulaminu ZFSS
o takg forme dziatalnosci socjalnej,

f)  $rodki funduszu przeznaczac¢ wytgcznie na cele okreslone w ustawie o ZFSS,

g) ustali¢ w regulaminie wynagradzania stawki/kwoty wynagrodzenia zasadniczego
dla wszystkich stanowisk pracy ujetych w strukturze organizacyjnej DDK.

Il. Realizacja przychodéw

Przychody z dziatalnoSci obejmujgce organizacje imprez i prowadzenie warsztatow
(sprawdzono 40% z kwoty 152.901,20 zt) realizowane byty prawidtowo. W zakresie ich
ewidencji stwierdzono jednak, ze nie byta prowadzona analityka rozrachunkéw wedtug
uczestnikbw zajec¢ (art. 17 ust. 1 pkt 2 uor) oraz ze w ewidencji syntetycznej nie
ujmowano operacji przypisu naleznosci z tytutu tych optat (zasady funkcjonowania
konta 201* w polityce rachunkowosci). Ustalono réwniez, ze uprawnienia do licznych
ulgowych optat nie byly weryfikowane! oraz ze z 54 sprawdzonych 20 wptat za
zajecia dokonano nieterminowo. Opo6znienia wynosity do 30 dni i nie zostaly naliczone
z tego tytulu odsetki, pomimo takiego obowigzku ustalonego w polityce
rachunkowosci'’.

Zalecenie nr 2: W zakresie realizacji przychodow:

a) prowadzi¢ na koncie 201 ewidencje rozrachunkow z kazdym uczestnikiem zajec,
a nieuregulowane w danym okresie sprawozdawczym naleznosci wykazywac
w sprawozdaniu Rb-N,

b) nalicza¢ odsetki od nieterminowych pfatnosci za zajecia Ilub wykresli¢
zobowigzujgce do tego zapisy z polityki rachunkowosci (takze z opisu konta 750),

c) powierzy¢ pracownikom obowigzki w zakresie weryfikowania ulgowych opfat.

lll. Zacigganie zobowigzan i dokonywanie wydatkéw

Z ustalen kontroli wynika, ze wydatki byty realizowane zgodnie z zasadami celowego,
efektywnego i oszczednego ich dokonywania. Kazdy wydatek poprzedzony byt
wnioskiem o zakup sprawdzonym przez gtdbwng ksiegowa i zatwierdzonym przez
dyrektora. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

15 w ktorych zapisano, ze stuzy ono do ewidencji wszelkich rozrachunkéw z tytutu ustug, a ewidencja analityczna
prowadzona jest wg poszczegoélnych kontrahentow;

16 100% sprawdzonych ulgowych wptat (z tytutu karty Rodzina 3+) wniesiono przez strone internetowg DDK;

17 w pkt 22 Zasad wyceny aktywOw i pasywow ... oraz w opisie konta 750;
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1. Brakdéw w dziennikach zaje¢ wpisow o ich przeprowadzeniu i o odptatnoSciach, do
ktorych byli zobowigzani instruktorzy na mocy zawartych uméw zlecenia (8 1).

2. Niezgodnosci o 30,00 zt faktycznego stanu gotéwki w kasie ze stanem
ewidencyjnym. Przyczyng roznicy byto nie przyjecie zaptaty za 2 wydane bilety.

3. Przyznania nagréd uznaniowych dla trzech pracownikow bez wnioskow ich
bezposrednich przelozonych, wymaganych w regulaminie wynagradzania.
Ponadto byta niezgodno$¢ podlegtosci stuzbowej pomiedzy zapisami zakreséw
czynnosci instruktoréw a zapisami regulaminu organizacyjnego?®.

4. Nie zawarto pisemnej umowy z dwoma wykonawcami wybranymi w trybie
regulaminu udzielania zamowien publicznych (kwoty 74.291,99 zt i 3.500 z}) -
niezgodne z postanowieniami odpowiednio 8 9 ust. 101 § 7 ust. 5 ww. regulaminu.

Zalecenie nr 3:

a) egzekwowac nalezyte wykonywanie obowigzkow, zobowigzujgc instruktorow do
rzetelnego prowadzenia dziennikow, ktore sg potwierdzeniem ich pracy
i warunkiem wykonania umow zlecenia,

b) zawieraC¢ umowy z wykonawcami ustug wybranymi w trybie regulaminu udzielania
zamowien publicznych, majac na uwadze, ze niezachowanie formy pisemnej
warunkow wykonania ustugi moze uniemozliwic skuteczne dochodzenie
ewentualnych roszczen, gdyby wykonawca nie wywigzat sie ze swoich Swiadczen
W sposob oczekiwany przez DDK.

IV. Inwentaryzacja i gospodarowanie majatkiem

1. Udokumentowanie przeprowadzonej w 2021 r. inwentaryzacji drogg spisu z natury

bylo niezgodne z instrukcjg inwentaryzacji, poniewaz:

a) brakowato wniosku gtéwnej ksiegowej o powotanie przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej (czes¢ I111.11 instrukcji) i wniosku przewodniczgcego
0 powotanie cztonkow komisji inwentaryzacyjnej (czesc¢ 111.12),

b) arkusze spisu nie byly parafowane przez przewodniczgcego komisiji
inwentaryzacyjnej (czesc 111.5 instrukcji),

c) w sprawozdaniach  komisji inwentaryzacyjnej nie bylo informacji
0 zabezpieczeniu pomieszczen i inwentaryzowanego majatku (czesc 111.10).

3. Stwierdzono niezgodno$¢ ewidencji sktadnikow majatku ze stanem faktycznym.
Dotyczylo to telewizora (6.800,00 zi) zutylizowanego w 2019 r. i nadal figurujgcego
w ksiedze inwentarzowej i ewidencji syntetycznej konta 011 oraz notebooka
(2.303,00 zbH) wuzytkowanego w innej lokalizacji niz zapisana w ewidenciji
analitycznej konta 013. W powyzszym zakresie dokonane zapisy nie
odzwierciedlaly stanu rzeczywistego wymaganego art. 24 ust. 2 uor.

4. Ewidencja analityczna kont 011, 013 i 020 (ksiegi inwentarzowe) nie byla
podsumowywana na koniec kazdego roku i tym samym jej salda nie byly
uzgadniane z ewidencja syntetyczng. Obowigzek sporzgdzenia zestawienia sald
wszystkich ksigg pomocniczych co najmniej raz w roku (na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych) wynikat z art. 18 ust. 2 uor.

Zalecenie nr 4:

a) dokumentowaC przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob okreslony w instrukcji
inwentaryzacyjnej,

18 wg zakres6bw czynnosci instruktorzy podlegaja bezposrednio dyrektorowi DDK, a wg regulaminu
organizacyjnego kierownikowi Dziatu Programowego lub kierownikowi filii;
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b) doprowadzi¢ do zgodnoSci stan ewidencyjny sktadnikow majgtku ze stanem
faktycznym,

c) na koniec kazdego roku podsumowywac ksiegi inwentarzowe w celu sporzgdzenia
zestawienie sald wszystkich ksigg inwentarzowych i uzgodnienia z ewidencjg
syntetyczng kont 011, 013 i 020,

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ziozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 5 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli
przez Wydziat Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego®®.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego

tukasz Mazur

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Kultury.

19 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2022/zarzadzenie-nr-4022022-prezydenta-
miasta-lublin-z-dnia-8-lutego-2022-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-
przez-wydzial-kontroli-i-nadzoru-wlascicielskiego,353,28195,2.html
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