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ul. Kraricowa 106, 20-328 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 1 procedury przeprowadzania kontroli' Grzegorz
Tymecki, gtéwny specjalista z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Mydziat AK") przeprowadzit w kierowanym przez Panig Dzielnicowym Domu Kultury
.Bronowice” w Lublinie (dalej: ,DDK") w dniach 02-15.02.2018 r. kontrole prowadzenia
gospodarki finansowej w 2017 r.

Szczegolowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
Panig w dniu 20.02.2018 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toku postepowania kontrolnego sprawdzono:
1) uregulowania organizacyjne DDK?,
2) realizacje dochodéw wiasnych?®,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow®,
4) mechanizmy zabezpieczajace $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,
5) gospodarowanie $rodkami ZFSS,
6) przeprowadzenie inwentaryzacji w 2017 r. oraz ostatniej inwentaryzacji srodkow
trwatych,
7) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku,
8) wykonanie 4 z 6 zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli z 2010 r.

1 zatgcznik do zarzgdzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 dot. kontroli zarzadczej w zakresie: struktury organizacyjnej i zakresow czynnosci, delegowania
uprawnieri, dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, ochrony zasob6w, ustalenia
mechanizmdéw kontroli operaciji finansowych i gospodarczych, udostepniania informacji publicznej;

3 sprawdzono 100% dochod6w z tyt. najmu na kw. 5.340,00 zi oraz wptaty za zajecia w | poir. 2017 r.;

4 sprawdzono procedure wyboru wykonawcy w 5 z 10 postepowan o zamowienie publiczne, a takze
100% wydatkéw — 202.499,57 zt zwigzanych z realizacjg obchodéw 700-lecia miasta Lublin;

5 proba 439 przelewow tj. 100% z marca 2017 oraz 39 dla 0séb wytypowanych w prébie celowej;
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W ocenie Wydzialu AK wyniki kontroli pozwalaja na pozytywna oceng
prowadzenia gospodarki finansowej DDK. Ustalone w toku kontroli nw.
nieprawidtowos$ci i uchybienia nie mialy negatywnego wplywu na badany
obszar.

Ad 1. W regulaminie kontroli zarzadczej DDK znajdujg sie zapisy odnoszace
sie do poprzedniego stanu prawnego tj. ustawy o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”)
sprzed 2009 r., w ktorym funkcjonowata kontrola finansowa, skupiona gtownie na
czynnosciach kontrolnych a nie zarzadczych. Regulacje te nie wpisujg sie réwniez
w Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” ani w ustalone
przez Prezydenta Miasta Lublin Minimalne wymogi wdrozenia systemu kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin®

Nalezy réwniez zwrécic uwage na koniecznos$¢ aktualizacji i ujednolicenia
zakladowego planu kont, ktéry od 2011 r. aneksowany byt az 25 razy.

Ad 2. Bez uwag.

Ad 3. W obowigzujgcym w DDK regulaminie udzielania zaméwien zwolnionych
ze stosowania ustawy Prawo zamowieri publicznych®, ustalita Pani wysoki prog tj.
(8.000 euro dla ustug i 15.000 euro dla robét budowlanych) dla zaméwieri udzielanych
w trybie uproszczonym, co ograniczato mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych
i moze mie¢ wplyw na efektywnosé wydatkowania $rodkéw publicznych. Powyzsze
wskazuje réwniez na niedostosowanie ww. procedury do rzeczywistej dziatalnosci
DDK (z 10 uméw zawartych w 2017 r. jedynie 2 podlegaly pod przepisy ww.
procedury). Zauwazy¢ nalezy, iz w DDK prawidiowo funkcjonujg ustalone przez
Dyrektora mechanizmy oceny celowos$ci zaciagania zobowigzan i dokonywania
wydatkow, ktére po scaleniu z ww. procedurg moga stanowi¢ kompletny system
zarzgdzania wydatkami jednostki.

Ad 4. Udzielita Pani gléwnej ksiegowej petnomocnictwa do obstugi rachunkow
bankowych DDK wykraczajgcego poza ustawowo okreslony i zamkniety katalog
obowiazkéw, jakie kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzyc
gtéwnemu ksiegowemu. W ramach tego pefnomocnictwa gtéwna ksiggowa (razem
z specjalista ds. finansowych) byla upowazniona m.in do podpisywania dyspozyciji
dotyczacych $érodkéw na rachunkach bankowych, w tym takze do podpisywania
dokumentéw obejmujacych dyspozycje wptat i innych dyspozycji obcigzeniowych bez
ograniczen kwotowych.

Art. 54 ust. 1 ufp wymienia zamkniety katalog obowigzkéw, jakie kierownik
jednostki moze powierzy¢ gtownemu ksiggowemu™, w ktérym zawarto jedynie
wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi wydanych (zatwierdzonych/
podpisanych) przez kierownika jednostki.

tj. Dz.U.2017.2077 ze zm.;
Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dn. 16.12.2009 r. Dz.Urz.MF.2009.15.84;
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 grudnia 2014 r.
tj. Dz.U.2017.1579;
0 1) prowadzenie rachunkowosci jednostki;
2) wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi;
3) dokonywanie wstepnej kontroli: a) zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, b) kompletnoéci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospod. i finansowych.

POO~NO
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Wobec mozliwoséci wystapienia wysokiego ryzyka w tym zakresie Wydziat AK
informuje, ze ustalona przez Panig konfiguracja uprawnien do akceptacji przelewow
w systemie bankowym dopuszczajaca wykonywanie operacji finansowych giownej
ksiegowej oraz specjaliScie ds. finansowych bez udzialu dyrektora, w istocie ogranicza
Pani kontrole nad ich realizacjg i nie zapewnia realizacji jednego z celéw kontroli
zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 ufp, w szczegélnoSci ochrony zasobow.

Wydziat AK zwraca réwniez uwage na zagrozenia zwigzane z nieprofesjonalnym
transportowaniem $rodkéw pienieznych w zwigzku z realizacjg przez pracownikow
DDK czekéw gotdwkowych.

Ad. 5. W regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ustalono,
iz pracownicy, ktérzy nie ztoza oswiadczenia o dochodzie traktowane sg jako osoby
majace najwyzszy dochdd i doptata dla nich jest ustalana z najwyzszego progu w skali
dochodu przypadajacego na jednego cztonka rodziny lub osobe samotng. Ww. zapis
uniemozliwia weryfikacie sytuacji materialnej os6b uprawnionych, ktérzy nie ztozyli
oswiadczenia, do czego obliguje art. 8 ust. 1 ustawy o zakfadowym funduszu
$wiadczen socjalnych®™.

Ad. 6. Zarowno w 2015 r. jak i w 2017 r. zarzadzono wadliwy Spos6b
przeprowadzenia inwentaryzacji niektorych skiadnikow majatku, tj. spis z natury
funduszu jednostki, wyniku finansowego, funduszu socjalnego, wartosci
niematerialnych i prawnych, ktére zgodnie z obowigzujgcqa w DDK instrukcja
inwentaryzacyjng potwierdza sie w drodze weryfikacji a naleznosci i zobowigzania
w drodze uzgodnienia sald.

Stwierdzono ponadto, iz w 2017 r. w sktad Komisji inwentaryzacyjnej, kiora
dokonywata réwniez spiséw, wchodzita osoba odpowiedzialna materialnie za
inwentaryzowane mienie.

Ad. 7. Bezuwag.

Przyczyn ww. nieprawidtowosci nalezy upatrywac w niedoskonatosciach przy
sprawowaniu kontroli zarzadczej w DDK. Uwagi AK w tym zakresie dotycza
w szczegdlnosci braku wiasciwych mechanizméw kontroli  nad podprogowymi
zaméwieniami  publicznymi i przeplywami  $rodkéw  finansowych  oraz
niewystarczajgcym aktualizowaniu i niedostosowanie wewnetrznych regulacji do
zmian prawnych i rzeczywistej dziatalnosci DDK. Podnies¢ nalezy, ze z mocy art. 53
ust. 1 i 69 ust. 1 ufp na kierowniku jednostki spoczywa odpowiedzialnosc za cato$¢
gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych oraz za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej.

Majac powyzsze na uwadze polecam:

Zaktualizowaé i ujednolici¢ wewnetrzne regulacje.

Cyklicznie weryfikowa¢ operacje na rachunkach bankowych DDK dokonywanych
w szczegélnosci pod Pani nieobecnosé z dokumentami Zrodtowymi.

11 j.t Dz.U.2012.592 — art. 8 ust. 1. Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokosc doptat
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.
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3. Zwiekszyé mechanizmy kontrolne 2zwigzane z efektywnoscig zamowien
publicznych zwolnionych ze stosowania ustawy Pzp, w tym m.in.:

. dostosowaé prog stosowania regulaminu zaméwieniowego do racjonalnych
i akceptowalnych kwot realizowanych wydatkow oraz okreslic w regulaminie
warunki, ktorych zaistnienie uprawnia do udzielenia zamoéwienia publicznego po
negocjacjach tylko z jednym wykonawca;

. w przypadku stosowania trybu niekonkurencyjnego, kierowaé zaproszenia do
zlozenia oferty do adekwatnej i proporcjonainej do wielkosci rynku liczby
wykonawcéw (w przypadku zapytan o ceng).

4. Uchylié przepis regulaminu ZFSS dopuszczajacy niesktadanie przez osoby
uprawnione o$wiadczeri o dochodzie. W przypadku braku wniosku lub ww.
o$wiadczenia $wiadczenie socjalne nie moze zostac przyznane.

5. Scisle przestrzega¢ wewnetrznych zasad przeprowadzania inwentaryzacji.

Ponadto rekomenduje ograniczenie do niezbednego minimum stosowanie
czekéw gotéwkowych i transportowanie znacznych wartosci pienigznych.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*?,

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Iziatu Atdytu i Kontroli
UL,
Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

12 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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